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ОТЧЕТ
о работе  Контрольной палаты  Государственной Думы Томской области

в 2005 году

г. ТОМСК
1. Вводные положения

Компетенция  Контрольной палаты Государственной Думы Томской области (далее -  Контрольная палата) определена законами Томской области «О Контрольной палате» и «О бюджетном процессе в Томской области».
В своей деятельности Контрольная палата руководствуется Конституцией Российской Федерации, законодательными актами Российской Федерации, Уставом (Основным Законом) Томской области, законами и иными нормативными правовыми актами  Томской области, решениями Государственной Думы Томской области.

В соответствии со статьей  10 Закона Томской области «О бюджетном процессе в Томской области»  Контрольная палата является постоянно действующим органом государственного финансового контроля, подотчетным Государственной Думе Томской области, и осуществляет полномочия в соответствии с Законом Томской области "О Контрольной палате".

В соответствии со статьей 12 Закона Томской области «О Контрольной палате» контрольные полномочия Контрольной палаты распространяются на все государственные органы, государственные организации Томской области, а также органы местного самоуправления, банки, страховые компании и иные коммерческие и некоммерческие организации вне зависимости от видов и форм собственности, другие хозяйствующие субъекты, если они получают, перечисляют, используют средства из областного бюджета или используют областную собственность либо управляют ею в части, связанной с использованием указанных средств и имущества.
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2. Основные виды, формы, методы и направления деятельности
Контрольной палаты в 2005 году
Контрольная палата осуществляет контрольно-ревизионную, экспертно-аналитическую и  информационную деятельность, обеспечивает единую систему контроля за исполнением областного  бюджета и бюджета Томского территориального фонда обязательного медицинского страхования (далее – ТТФОМС), что предполагает проведение целого комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

В соответствии с Бюджетным кодексом  РФ данная система контроля интегрирована в основные составляющие бюджетного процесса и предполагает непрерывный трехлетний цикл контроля за исполнением бюджетов каждого финансового года, реализуемого на трех последовательных стадиях - стадии предварительного контроля за формированием  проектов областного бюджета и бюджета  ТТФОМС на очередной финансовый год, стадии текущего (оперативного) контроля непосредственно в ходе изменения утвержденных бюджетов, их  исполнения в текущем финансовом году и стадии последующего контроля уже исполненных бюджетов за отчетный финансовый год.


[image: image2]
В течение каждого календарного года Контрольная  палата одновременно работает с бюджетами не менее трех лет, а бюджеты каждого финансового года находятся на одном из этапов трехлетнего цикла.

Комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществляемых в рамках предварительного,  текущего и последующего контроля, составляет каркас единой системы контроля Контрольной  палаты за формированием, утверждением, изменением и исполнением   бюджетов. Он дополняется комплексными ревизиями, тематическими проверками, экспертно-аналитическими мероприятиями, проводимыми в соответствии с планами работ, утверждаемыми постановлениями Государственной Думы Томской области.

В 2005 году Контрольная палата осуществляла свою деятельность   в соответствии с Планом  работы, утвержденным Постановлением Государственной Думы Томской области от 24.02.2005 № 1793 с учетом изменений, утвержденных постановлениями Государственной Думы Томской области от 30.07.2005 № 2280 и от 29.09.2005 № 2450, а также  пунктами 2 и  3 Плана работы Комиссии при Главе Администрации (Губернаторе) Томской области по борьбе с коррупцией  на 2 полугодие 2005 года.
3. Основные итоги работы Контрольной палаты в 2005 году

В 2005 году Контрольной  палатой проведено 21 контрольное и экспертно-аналитическое мероприятие. 
Проведенными  контрольными мероприятиями был охвачен 41 объект, составлено 42 акта. Контрольные мероприятия осуществлялись в органах исполнительной власти Томской области и местного самоуправления,  областных и федеральных государственных организациях,  муниципальных организациях,  иных хозяйствующих субъектах (Приложение 1).

В ходе проведения контрольных мероприятий объем проверенных бюджетных средств составил 3757,7 млн.руб., в том числе областного бюджета 3669,7 млн. руб., федерального бюджета - 27 млн.руб., местных бюджетов - 61,1 млн. руб. 

В результате проведенных контрольных мероприятий выявлено 504 нарушения, в том числе:
· нарушения и недостатки при планировании бюджетных средств - 14 (3% от общего количества нарушений);

· нарушения и недостатки при  формировании доходов бюджетов – 12 (2%);

· неэффективная деятельность при предоставлении и расходовании средств в бюджетной системе, предоставлении  и  использовании областной собственности - 82 (16%);

· нецелевое использование бюджетных средств - 37 (7%);

· другие  нарушения и недостатки при  предоставлении и расходовании средств в бюджетной системе (кроме неэффективного и нецелевого использования) -  81(16%);

· нарушения при работе с собственностью – 80 (16%);

· нарушения по ведению учета и отчетности – 103 (21%);

· иные  нарушения и недостатки в деятельности государственных органов, организаций и иных хозяйствующих субъектов – 95 (19%).
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Динамика количества выявленных нарушений представлена в нижеприведенном графике. [image: image4.emf]Количество выявленных нарушений
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[image: image5.emf]Объем выявленных нарушений (млн.руб.)
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Объем финансовых нарушений, выявленных Контрольной палатой в 2005 году,  составил 465,8 млн.руб., в том числе неэффективное использование бюджетных средств и областной собственности - 161,9 млн.руб. (35% от общего объема), нецелевое использование бюджетных средств - 33,7 млн. руб. (7%).
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В ходе проведения проверок выявлены нарушения Бюджетного кодекса РФ, Налогового кодекса РФ, Гражданского кодекса РФ, Трудового кодекса РФ, Градостроительного кодекса РФ, Жилищного кодекса РФ, Земельного кодекса РФ, федеральных законов, постановлений Правительства РФ, нормативных правовых актов РФ по ведению бухгалтерского учета и отчетности, законов Томской области, постановлений Администрации и Главы Администрации Томской области, других нормативных правовых актов Российской Федерации и Томской области (Приложение 2).
В отчетном периоде Контрольной палатой максимально использовались все предоставленные действующим законодательством возможности по устранению негативных последствий финансовых нарушений, возмещению причиненного бюджетам ущерба, возврату средств, использованных не по целевому назначению.

Часть нарушений, выявленных Контрольной палатой, была устранена проверяемыми объектами в ходе контрольных мероприятий. 
По нарушениям, требующим принятия мер,  Контрольной палатой по итогам проверок направлено 23 представления, 7 предписаний,  5 уведомлений,  11 информационных писем; составлено 5 протоколов об административной ответственности за нарушения бюджетного законодательства. 
По двум проверкам направлены материалы в Прокуратуру Томской области и Управление внутренних дел  Томской области.

 Контрольной палатой разработана действенная система контроля за исполнением участниками бюджетного процесса направленных им представлений, предписаний и уведомлений, которые практически полностью исполнены в установленные сроки, либо находятся в стадии исполнения. 

По  итогам проведенных мероприятий в  отчетном году  восстановлено в  областной бюджет 6 013,6 тыс.руб., в федеральный бюджет - 1063,4 тыс.руб., в местные бюджеты -  87,6 тыс.руб., всего в бюджеты всех уровней - 7 164,6 тыс.руб. Принимаются меры по восстановлению средств в областной бюджет в  объеме 8 463,1 тыс.руб.
Существует проблема изъятия или списания бюджетных средств с лицевых счетов получателей, так как введенные в действие с 01.01.2006 изменения Бюджетного кодекса РФ не позволяют совершать такие действия в бесспорном порядке. Статьей 27 Закона Томской области «Об областном бюджете на 2006 год» предусмотрены меры по восстановлению средств, использованных не по целевому назначению, в установленном порядке. Однако до настоящего времени данный порядок не принят.
4. Контроль за формированием и исполнением областного бюджета и бюджета Томского территориального фонда обязательного медицинского страхования.
В 2005 году  Контрольной палатой  проводился комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, позволивших осуществлять предварительный контроль за формированием, утверждением областного бюджета и бюджета ТТФОМС на 2006 год,  текущий контроль за изменением, исполнением бюджетов в 2005 году и  последующий контроль исполнения   бюджетов за 2004 год. 

4.1. Предварительный контроль

В 2005 году проводился комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществленных в рамках предварительного контроля за формированием  областного бюджета и бюджета  ТТФОМС на 2006 год. 

Контрольной палатой  был осуществлен анализ соответствия представленных законопроектов действующему законодательству, оценены состояние нормативной и методической базы, регламентирующей порядок формирования законопроектов, и обоснованность расчетов параметров основных показателей прогноза социально-экономического развития и бюджетов.

Несмотря на ограниченность времени, были максимально проанализированы материалы, представленные одновременно с проектом областного бюджета. Детальное изучение показателей предварительных итогов и  прогноза социально-экономического развития Томской области позволило высказать сомнения в предложенных Администрацией Томской области темпах роста по ряду отраслей и сделать более оптимистичный прогноз на 2006 год, позволивший  реальнее  спланировать доходы областного бюджета. Достаточно подробно изучен и подвергнут конструктивной критике План развития государственного сектора экономики Томской области на 2006 год.
По итогам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий подготовлены заключения  Контрольной палаты по проектам  областных законов «Об  областном бюджете на 2006 год» и  «О бюджете  Томского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2006 год». 

Контрольная палата приняла активное участие в работе Согласительной комиссии Государственной Думы Томской области по доработке законопроекта об областном бюджете  на 2006 год и рабочей группы по доработке законопроекта о бюджете ТТФОМС на 2006 год. 
По результатам работы Согласительной комиссии доходы консолидированного бюджета Томской области увеличены на 1 712,4 млн.руб., из них собственные (без финансовой помощи) – 1 156 млн.руб. Областной бюджет возрос на 1 227 млн.руб., что позволило дополнительно распределить 780 млн.руб. на расходные статьи бюджета и установить дефицит в размере 1 552,6 млн.руб. или 11% к собственным доходам областного бюджета. Расчеты и обоснования, представленные в заключении к проекту бюджета и в ходе заседаний Согласительной комиссии, касались уточнения объемов доходных источников, прежде всего – налога на прибыль организаций. Предложения Контрольной палаты по двум вариантам увеличения налога ( на 410 млн.руб. и 540 млн.руб.) были обсуждены, и  принято решение об увеличении доходов от налога на прибыль организаций на 400 млн.руб. Также положительно рассмотрены предложения по увеличению плановых назначений по налогу на добычу углеводородного сырья, налогу на имущество,  доходам от использования областной собственности.

 В части расходов наибольшую проблему представлял перечень объектов и суммы по Адресной инвестиционной программе. Так, если в 2004 году доля капитальных вложений в расходной части бюджета составляла 3,6%, в 2005 – 3,3%, то в расходах 2006 года она снижалась до уровня 1,7%. Кроме того,  продолжилась практика начала строительства новых объектов и отказа в выделении бюджетных средств на те мероприятия, на которых было бы реально произвести ввод в эксплуатацию в 2006 году и  имелся полный объем разработанной и утвержденной должным образом проектно-сметной документации.  В результате работы Согласительной комиссии расходы по программе возросли на 108 млн.руб.
В утвержденном законе об областном бюджете на 2006 год учтены практически все замечания Контрольной палаты по  текстовым статьям. 
По предложениям Контрольной палаты, изложенным  в заключении на  проект  областного закона   «О бюджете  Томского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2006 год», уменьшены расходы на осуществление управленческих функций на 250 тыс.руб. с соответствующим увеличением расходов на выполнение территориальной программы ОМС. На сумму 14,2 тыс. руб. увеличена сумма, подлежащая перераспределению на расходы по территориальной программе ОМС. В утвержденном законе отражены изменения в части перечня статей расходов лечебно-профилактических учреждений, финансируемых за счет средств ОМС, внесены редакционные правки в текстовые статьи и приложения.

В  целом,  все  принципиально важные предложения, сформулированные в заключениях Контрольной палаты, в принятых законах  были учтены. 
4.2.  Текущий контроль

 Текущий контроль в 2005 году осуществлялся на основании анализа исполнения областного бюджета и бюджета ТТФОМС, экспертизы проектов законов по внесению изменений в законы Томской области «Об областном бюджете на 2005 год» и «О бюджете Томского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2005 год», мониторинга изменений Закона Томской области «Об областном бюджете на 2005 год» и   проведения контрольных мероприятий в соответствии с утвержденным Планом работы. 
В отчетном периоде контрольно-ревизионная деятельность Контрольной палаты осуществлялась в:
органах Администрации Томской области: 

· Департаменте строительства, архитектуры и дорожного комплекса;

· Департаменте по управлению государственной собственностью;

· Департаменте государственного заказа и ценовой политики;

· Департаменте финансов;

· Департаменте общего образования;
областных государственных предприятиях:

· ОГСУ  «Фонд государственного имущества Томской области»;

· ОГСУ «Центр государственного заказа»;

· ОГУП «Светленское ДРСУ»;

· ОГУП по производству ликероводочной продукции; 
· ОГУП  «Областной аптечный склад». 

· ОГУ  «Облстройзаказчик»;
· ОГУ «Центр социальной поддержки населения Департамента социальной защиты населения Администрации Томской области».

Контрольными мероприятиями были охвачены  также органы местного самоуправления, муниципальные организации и иные хозяйствующие  субъекты Асиновского, Молчановского, Парабельского, Чаинского районов и города Томска.
В 2005 году Контрольной палатой проведены следующие проверки:
Аудитор С.В.Зорина
На фоне относительно благополучного финансирования отраслей из областного бюджета становится актуальной необходимость достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств. Это - основная цель и  задача при проведении конкурсов по размещению государственного заказа.

Проведены контрольные мероприятия:

Проверка целевого и эффективного использования средств областного бюджета на реализацию мероприятий по подготовке празднования 400-летия г. Томска: расходы из субвенций, выделенных г. Томску из областного бюджета на расселение пр. Комсомольского.

Отчет направлен в Государственную Думу Томской области 10.01.2006 № 01-2/1.

Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:
На  расселение пр. Комсомольского г.Томску из областного бюджета было выделено в 2004 году - 86 млн.руб., в 2005 году - 39,6 млн.руб. В соответствии с распоряжением мэра г.Томска денежные средства направлялись на приобретение квартир, на выплату компенсаций за жилые строения, землю и земельные насаждения, на оплату оценочных услуг. Всего за счет средств субвенций было приобретено 138 квартир. Проверкой установлено, что в нарушение «Положения об организации закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд», утвержденного Томской городской Думой, только 20 квартир были приобретены по результатам открытого конкурса у ЗАО «СУ ТДСК» и ОАО «ТДСК». В большинстве случаев квартиры приобретались на вторичном рынке недвижимости у физических лиц, не осуществляющих предпринимательскую деятельность.

По расчетам Контрольной палаты в результате неэффективного размещения заказа по закупкам квартир на вторичном рынке потери областного бюджета составили 3,1 млн.руб. Если средняя стоимость одного квадратного метра жилья, приобретенного на первичном рынке, составила 13,2 тыс.руб., то стоимость жилья, приобретенного на вторичном рынке составила 14,9 тыс.руб. за кв.м. 

В ходе проверки установлены случаи неправомерного предоставления жилья отдельным гражданам, незаконной выплаты компенсаций за жилые строения и земельные участки, а также другие факты, когда средства направлялись на цели, не соответствующие условиям их получения, что в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием средств. Нецелевое использование средств областного бюджета составило 2,1 млн.руб., неправомерное – 940 тыс.руб. 

Администрацией г. Томска в перечень домов, подлежащих сносу в 2004 году в связи с реконструкцией пр.Комсомольский, были включены и расселены три дома, которые согласно решению Томского городского совета народных депутатов от 25.02.1991 №182 «Об отводе земельного участка на период строительства транспортной развязки пр. Комсомольский – ул. Пушкина» были расселены ещё в 1993-1994 годах. Учитывая, что Департаментом дорожного строительства, благоустройства и транспорта администрации г. Томска  не предоставлена полная информация и документы за 1993-1994 годы, не представилось возможным дать заключение о правомерности расходов в 2004-2005 годах по приобретению квартир и выплате компенсаций на сумму 5,2 млн.руб. 

Выявлены и другие нарушения:

- не занесены в Реестр муниципальной собственности 4 квартиры, приобретенные за счет средств субвенции из областного бюджета; 

- не прекращено право собственности 60-ти граждан на 23 объекта недвижимости, расселенных на первом этапе строительства, а также 19-ти граждан - на 13 земельных участков, изъятых для муниципальных нужд.

По результатам проверки направлены:

- представление директору Департамента градостроительства  и перспективного развития администрации г. Томска;

- уведомление начальнику Департамента финансов     Администрации Томской области;

- информационные письма: мэру г. Томска, председателю Думы  г. Томска.

Материалы проверки направлены в Прокуратуру Томской области.

Приняты меры:

Распоряжением мэра г. Томска от 06.02.2006 № р57 об устранении нарушений, выявленных в ходе проверки, предусмотрено следующее.
Департаменту недвижимости:
· прекратить право собственности 60-ти граждан на 23 объекта недвижимости, расселенных на первом этапе строительства, а также 19-ти граждан - на 13 земельных участков, изъятых для муниципальных нужд;

· внести в Реестр муниципальной собственности 4 квартиры, приобретенные за
счет средств субвенции областного бюджета, не внесенные в Реестр на момент проверки.
Департаменту дорожного строительства, благоустройства и транспорта организовать снос расселенных домов, не снесенных на момент проверки.
         Создана комиссия для проверки документации по расселению жилых домов и выплате компенсаций в 1991-2003 годы при реконструкции пр. Комсомольского.  
         Департаментом финансов Администрации Томской области в отношении директора Департамента градостроительства  и перспективного развития администрации г. Томска вынесено предупреждение о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса.

          Решение вопроса о возврате в бюджет средств субвенции, использованных не по целевому назначению в сумме 2,2 млн.руб. находится на рассмотрении в Департаменте финансов Администрации Томской области.

Проверка исполнения Закона Томской области от 10.04.2001 № 19-ОЗ «Об областном государственном заказе» Департаментом государственного заказа и ценовой политики Администрации Томской области и ОГСУ «Центр государственного заказа».

Отчет направлен в Государственную Думу Томской области 22.09.2005 № 01-374/1.
Основные выводы по результатам контрольного мероприятия: 

1. 2004 год.

В ходе проверки отмечено, что Администрацией Томской области во исполнение вышеуказанного закона приняты необходимые правовые акты. Проверка выполнения Департаментом государственного заказа и ценовой политики Администрации Томской области и ОГСУ «ЦГЗ» возложенных на них функций по исполнению закона проводилась выборочно по трем областным государственным заказчикам на общую сумму контрактов 305 млн.руб. Анализ результатов проверки показал, что Департаментом в нарушение нормативных документов включены в Реестр контракты, заключенные заказчиками:

- без проведения конкурсов и согласования иных способов размещения заказа на сумму 4,5 млн.руб.

- с нарушением предельного размера, установленного для размещения заказа способом запроса ценовых котировок на сумму 1,9 млн.руб. 
Кроме того, Департаментом согласовано заказчикам размещение заказа у единственного источника без проведения конкурса и запроса ценовых котировок при отсутствии срочной потребности в закупках, а также в случаях, когда исполнитель фактически не являлся единственной организацией, способной выполнить требуемые работы, на сумму 25,9 млн.руб.   

При проверке выполнения ОГСУ «ЦГЗ» функций организатора конкурсов выявлены нарушения при проведении ряда конкурсов. Соискатели, прошедшие предварительный квалификационный отбор на участие в ряде открытых конкурсов, вместо обязательного опубликования приглашения в СМИ приглашались для участия в них письменными приглашениями. Организатором конкурса не доводилась до заказчиков информация о нарушении ими действующего законодательства в случаях, когда к участию в закрытых конкурсах приглашались не все соискатели, а также при проведении ряда конкурсов имело место сокращение ОГСУ «ЦГЗ» срока окончания приема заявок на участие в конкурсах, что могло привести к сужению круга участников конкурса. 

Анализ решений, принятых конкурсными комиссиями по результатам конкурсов, показал следующее. Комиссией принимались решения об отклонении от дальнейшего рассмотрения конкурсных заявок одних соискателей по причине наличия задолженности по основным платежам в бюджет, в то же время по этой причине не отклонялись заявки других соискателей, а также принимались решения о признании победителями по критерию оценки «минимальная цена» соискателей, конкурсные заявки которых не соответствовали требованиям, установленным конкурсной документацией.
По результатам проверки направлены

представления: директору ОГСУ «Центр  государственного заказа», начальнику Департамента государственного заказа и ценовой политики Администрации Томской области.
Приняты меры:

ОГСУ «Центр государственного заказа» и Департамент государственного заказа и ценовой политики Администрации Томской области  проинформировали Контрольную палату, что замечания, указанные  в актах проверки будут учтены в дальнейшем при организации и проведении конкурсов.

2.  1-ое полугодие 2005 года.

Проверка обоснованности согласования Департаментом государственного заказа и ценовой политики Администрации Томской области областным государственным заказчикам размещения заказа без проведения конкурсов и запроса ценовых котировок проведена выборочно на сумму 83,7 млн.руб., что составило 71% от общей суммы согласования.

В нарушение Закона Томской области «Об областном государственном заказе» в Реестр контрактов Департаментом включены контракты, заключенные заказчиками:

· без проведения конкурсов на сумму 12,3 млн.руб.:

- при отсутствии срочной потребности в закупках и необходимости дополнительных закупок, а также без согласования Департаментом иных способов размещения заказа на сумму 9,7 млн.руб.,

- у единственного источника при отсутствии срочной потребности в закупках на сумму 2,6 млн.руб., 

· с превышением предельного размера (2 500 минимальных размеров оплаты труда), установленного законодательством для размещения заказа способом запроса ценовых котировок, на сумму 349 тыс.руб.
Организатором конкурса (ОГСУ «ЦГЗ») при выборочной проверке проведения ряда конкурсов не были опубликованы в СМИ объявления, содержащие соответствующую информацию о проведении открытых конкурсов. Приглашения к участию в конкурсах направлялись соискателям, прошедшим предварительный квалификационный отбор, по факсу. При этом организатором конкурса факт отправки приглашений всем 43-м соискателям и их получения не подтвержден.

В ходе проверки установлены факты, когда конкурсной комиссией принимались решения о признании прошедшими предварительный квалификационный отбор ряда соискателей, формально не отвечающих следующим квалификационным требованиям:

-«удовлетворительное финансовое состояние» 11 соискателей; 

-«отсутствие задолженности (недоимки)» 5 соискателей; 

-наличие «опыта работы в строительной отрасли не менее трех лет» 1 соискатель. 

Имело место принятие конкурсной комиссией решения о признании победителем конкурса «Ремонт тепловых сетей и водопровода ОГОУ «Детский дом в п.Семилужки» ООО «Томскгазстрой», предложившего наибольшую сметную стоимость, тогда как критерием оценки конкурсных заявок являлась минимальная стоимость выполнения работ.   

Результатом выборочно проверенных конкурсов, проведенных для нужд областных государственных заказчиков по размещению заказа на проведение капитального ремонта, явилась экономия бюджетных средств на общую сумму 10,7 млн.руб., так как победителями конкурсов в большинстве случаев предложена наименьшая стоимость по сравнению со стоимостью сметных расчетов, составленных областными государственными заказчиками. 

Приняты меры:

Результаты проверки рассмотрены на заседании Координационного Совета Администрации области по организации системы государственных закупок. 

Проверка целевого использования и возврата средств областного целевого бюджетного продовольственного фонда Томской области, предоставленных ОАО «Областной сельскохозяйственный торговый дом» в 1 полугодии 2005 года.

Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:
ООО «Областной сельскохозяйственный торговый дом» за счет средств фонда предоставлены бюджетные кредиты для закупки зерна в общей сумме 18,5 млн.руб., с уплатой за пользование 3% годовых.

Условия закупки и поставки семян для государственных нужд Томской области регламентировались государственным контрактом, заключенным Департаментом по социально-экономическому развитию села Администрации Томской области и ОАО «ОСТД».

Проверкой установлено, что Департамент по социально-экономическому развитию села, как Заказчик, при заключении госконтракта в прилагаемых к нему реестрах указал ряд сельхозтоваропроизводителей, которые одновременно по контракту выступали и поставщиками и покупателями в одном лице, т.е. через ОАО «ОСТД» продажа зерна должна быть осуществлена его же производителям. В данном случае создана лишь видимость закупки зерна, реальная же передача товара по товарным накладным не осуществлялась, со склада продавца (поставщиков семян) на склад ОАО «ОСТД» семена не вывозились, так как согласно отгрузочным разнарядкам получателями товара являлись их же поставщики. Таких сделок было совершено на сумму 4,4 млн.руб., т.е. закупка семян не произведена. Фактически ОАО «ОСТД» направило средства фонда в сумме 4,4 млн.руб. по условиям госконтракта, заключенного с Департаментом по социально-экономическому развитию села на совершение сделки по приобретению семян, которая в силу ст.170 Гражданского кодекса РФ является ничтожной, в связи с чем цель, предусмотренную ст.3 Закона Томской области от 10.08.2004 №126-ОЗ «О целевом бюджетном продовольственном фонде…», в части использования денежных средств на закупку зерна в сумме 4,4 млн.руб. нельзя считать достигнутой. 

Также следует отметить, что нормативными документами Томской области взимание платы в размере 4% с сельхозтоваропроизводителей за оказываемые ОАО «ОСТД» услуги за счет средств областного бюджета не предусмотрено. Однако на момент проверки ОАО «ОСТД» помимо платы в размере 3% годовых за пользование бюджетными средствами предъявлена сельхозтоваропроизводителям плата в размере 4% на сумму 740 тыс.руб.

Проверка полноты и своевременности возврата кредитов в областной бюджет и уплаты процентов за пользование ими ОАО "ЭкстраСиб".

Отчет направлен в Государственную Думу Томской области 01.07.2005 № 01-252/1.
Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:

При проведении контрольного мероприятия установлено, что возврат основного долга предприятием и уплата процентов за пользование кредитными средствами в областной бюджет не осуществлялись. Контрольной палатой были зафиксированы суммы просроченной задолженности и насчитаны пени за несвоевременную уплату процентов. Также был проведен анализ финансового состояния предприятия, в ходе которого установлено, что с момента его ввода в эксплуатацию значения показателей ликвидности, финансовой устойчивости находились ниже уровня рекомендуемых значений, а показатели рентабельности и деловой активности имели негативную динамику. Объем производства в 2004 году составил 16% от среднегодовой производственной мощности предприятия или 70% от квоты на закупку этилового спирта из пищевого сырца, установленной Министерством сельского хозяйства Российской Федерации. Объем нереализованной продукции по спирту увеличился на 42%, эфироальдегидной фракции на 138% по сравнению с объемом на начало года. В 1 квартале 2005 года ситуация практически не изменилась. Результатом стало введение процедуры несостоятельности (банкротства) – наблюдения.
Проверка целевого использования средств областного бюджета, выделенных на осуществление лизинговых операций в агропромышленном комплексе Томской области.

Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:
На момент проведения текущей проверки в ООО «Фермерская снабженческо-сбытовая компания» не устранены нарушения, выявленные при проведении Контрольной палатой проверки в 2002 году. Так, в договоры лизинга, заключенные в 2001 году с лизингополучателями, не внесены изменения в части уменьшения снабженческо-сбытовой наценки, предъявленной ООО «ФССК» лизингополучателям, на общую сумму 800 тыс.руб. Кроме того, установлено, что средства областного бюджета, предоставленные ООО «ФССК» в 2002 году в сумме 3,8 млн.руб. и направленные на приобретение комбайнов Е-281 в количестве 10 ед. в соответствии с номенклатурой предметов лизинга, утвержденной Департаментом по социально-экономическому развитию села Администрации Томской области, использованы неэффективно, так как приобретенная техника не передана в лизинг сельхозтоваропроизводителям, в связи с чем цель, предусмотренную п.2.8 и п.3.1 постановления Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 02.04.2002 №114 «Об использовании бюджетных средств, направляемых на лизинговые операции в АПК Томской области», нельзя считать достигнутой.

В ходе проведения проверки целевого использования средств областного бюджета, предоставленных в виде бюджетных кредитов на осуществление лизинговых операций в АПК Томской области в 2003-2004 г.г., фактов нецелевого использования средств не установлено. Однако установлены факты несоблюдения лизингодателями порядка проведения лизинговых операций в части расчета лизинговых платежей. По договорам лизинга, заключенным в 2002 году, сумма излишне предъявленных ООО «ФССК» лизинговых платежей  лизингополучателям составила 106,6 тыс.руб. ООО «ФССК», ООО «Транс-Лизинг», ООО «Томскагролизинг» по договорам лизинга, заключенным в 2003 году, лизингополучателям неправомерно предъявлены к возмещению не подтвержденные фактически произведенными затратами и соответствующими документами снабженческо-сбытовая наценка на общую сумму 91,7 тыс.руб., ООО «Томскагролизинг» - транспортные расходы в сумме 132,1 тыс.руб. ООО «Транс-Лизинг» на сумму 309,7 тыс.руб. завышены подлежащие возмещению лизингополучателями затраты лизингодателя по выплате процентов по договору о предоставлении бюджетного кредита, при этом платежи удержаны с лизингополучателей в авансовом порядке, размер которого составил 95 % от фактически причитающихся к уплате процентов за весь срок пользования.
По результатам проверки направлены 

информационное письмо заместителю Главы Администрации (Губернатора) Томской области–начальнику Департамента по социально-экономическому развитию села;

письмо начальнику Департамента финансов Администрации Томской области с предложением о применении штрафных санкций к ООО «ФССК». 

Аудитор О.С.Нашивочникова 
Строительство - это та отрасль, в которую эффективно вкладывать средства. В то же время, из-за сложного механизма определения стоимости работ – это удобная отрасль для запроса излишних  государственных денег. Цель проверок – остановить стремления получить заказ   по госкапвложениям путем необъективных предложений и затем предъявлять акты выполненных работ на суммы, сверх заявленных при проведении конкурса. 

Проведены контрольные мероприятия:

Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных Департаменту градостроительства и перспективного развития администрации г. Томска на строительство объекта «Водоснабжение пос. Психбольницы в г. Томске (реконструкция)».

Отчет направлен  в Государственную Думу Томской области 12.12.2005 № 01-542/1.

Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:
Общий объем финансирования объекта «Водоснабжение пос. Психбольницы в г.Томске (реконструкция)», строительство которого ведется с 2002 года, составил из различных источников 57,1 млн. руб. За истекший период функции заказчика и технического надзора  по данному объекту попеременно выполнялись четырьмя организациями (МП «Томскводоканал», Департаментом  ЖКХ администрации г. Томска, УМП «Горжилхоз», Департаментом градостроительства и перспективного развития администрации г. Томска).
Начало строительства и авансирования работ производилось без разработки и утверждения должным образом проектно-сметной документации, а также без проведения конкурса. Подрядчиками, выбранными по результатам конкурсов, не обеспечено эффективное использование бюджетных средств, достигнутое по результатам конкурсов. 

Сводный сметный расчет, по которому производилась приемка работ, не отражает необходимую потребность средств и не имеет положительного заключения Госэкспертизы. 

Проверкой строительства  объекта установлены нарушения на общую сумму 4,7 млн. руб., из них: 

-1,6 млн. руб. – нецелевое использование бюджетных средств (оплата невыполненных работ, а также работ, не предусмотренных проектом);

- 600 тыс. руб. – неправомерное использование средств (завышение стоимости работ без должного обоснования);

- 2,5 млн. руб. - неэффективное использование бюджетных средств (нереализованные конкурсные условия, излишние затраты, потерянная выгода). 

По результатам проверки направлены: 

- представления и предписания: директору УМП «Городское жилищное хозяйство», директору Департамента градостроительства и перспективного развития администрации г.Томска, директору  Департамента жилищно-коммунального хозяйства  администрации г. Томска;

- протоколы об административных правонарушениях: директору Департамента градостроительства и перспективного развития администрации г.Томска, директору  Департамента жилищно-коммунального хозяйства  администрации г. Томска;      
- уведомления: заместителю мэра - директору   департамента финансов  администрации г. Томска, начальнику Департамента финансов     Администрации Томской области.               

- информационное письмо: Первому заместителю Главы Администрации Томской области.

Материалы проверки направлены в Управление по налоговым преступлениям УВД Томской области.
Приняты меры:

Средства, использованные не по целевому назначению в общей сумме 1,6 млн. руб., восстановлены в соответствующие бюджеты:

· 486,9 тыс.руб. –  в областной бюджет, выделенные в виде субвенции г. Томску, в том числе:
· 226,5 тыс. руб. –Департаментом градостроительства и перспективного развития администрации г. Томска;

· 45,9 тыс.руб. – Департаментом ЖКХ администрации г.Томска.
· 214,5 тыс.руб. – распоряжением от 28.12.2005 № 07/62-р Департамента финансов Администрации Томской области  объявлена блокировка расходов в отношении бюджета г.Томска;

· 1063,4 тыс. руб. – в федеральный бюджет, выделенные на реализацию на территории Томской области федеральной целевой программы «Сокращение различий в социально-экономическом развитии регионов РФ».
По результатам проверки Департаментом финансов Администрации Томской области в отношении директора Департамента градостроительства и перспективного развития администрации г.Томска и директора Департамента ЖКХ администрации г.Томска вынесены предупреждения о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса и приняты постановления о наложении административных штрафов.
Департамент жилищно-коммунального хозяйства  администрации г.Томска проинформировал Контрольную палату, что сводный сметный расчет с учетом изменений технических условий на внешнее электроснабжение и выполненных дополнительных работ, возникших в процессе строительства, а также  рабочая проектно-сметная документация  будут приведены институтом «Сибгипрокоммунводоканал» в   соответствие  с  действующими   нормативными   документами. Провалы и пустоты в полах будут устранены ООО «Стройинжсервис».

За ненадлежащее исполнение возложенных обязанностей  приказом директора УМП г. Томска «Городское жилищное хозяйство» объявлен выговор с лишением выплат стимулирующего характера начальнику и заместителю начальника отдела капитального строительства.

В настоящее время находится на согласовании проект распоряжения Главы Администрации (Губернатора) Томской   области   об   определении   Государственным   заказчиком   объекта  -  ОГУ «Облстройзаказчик» Администрации Томской области.

Проверка целевого и эффективного использования средств областного бюджета,  выделенных Департаменту дорожного строительства, благоустройства и транспорта администрации г.Томска  и ФГУП «ТомскАвиа» на реализацию мероприятий по подготовке празднования 400-летия г. Томска.
Отчеты направлены в Государственную Думу Томской области 01.02.2006 № 01-41/1, 10.02.2006 № 01-59/1.
Основные выводы по результатам контрольного мероприятия: 
1. Департамент дорожного строительства, благоустройства и транспорта администрации г. Томска. 
В ходе контрольного мероприятия проведен анализ использования 176,9 млн. руб., выделенных в 2004 году в рамках реализации «Плана основных мероприятий по подготовке к празднованию 400-летия города Томска» Департаменту дорожного строительства, благоустройства и транспорта администрации г. Томска. При выделении средств по отдельным мероприятиям не были определены конкретные объекты, в связи с чем Департаментом  допущено нецелевое использование средств на сумму 32 тыс. руб.

Без наличия экспертизы  на проекты осуществлялось финансирование и строительство 2-х объектов, сумма выделенных средств по которым составила 59 % от общего объема.

Размещение заказов на конкурсной основе произведено в объеме 65 % от общего финансирования, соблюдение конкурсных условий обеспечено лишь в объеме 14%. Департаментом заключены контракты с исполнителями работ, которые, не имея необходимой лицензии на выполнение функций генерального подрядчика, привлекали для выполнения работ силы субподрядных организаций.

По объекту «Расширение моста и реконструкция набережной реки Ушайки» на сумму 105,2 тыс. руб. средства использованы неэффективно. В акте приемки объекта в эксплуатацию неправомерно завышена балансовая стоимость на 3,9 млн. руб. По законченным объектам строительства и капитального ремонта, финансирование которых составило 35 % от общей суммы, отсутствуют акты приемки законченного строительством объекта.

По результатам контрольных обмеров установлены финансовые нарушения в общей сумме 484,5 тыс. руб., в том числе:

- 415,7 тыс. руб. – нецелевое использование бюджетных средств (оплата невыполненных работ);

- 68,8 тыс. руб. – неэффективное использование бюджетных средств. 
2. ФГУП «ТомскАвиа».

В рамках реализации Плана мероприятий подготовки празднования  400-летия города Томска ФГУП «ТомскАвиа»  в 2003-2004 г.г.  выделена субвенция из средств областного бюджета на осуществление капитального ремонта здания аэровокзала  в  сумме 41,6 млн. руб., из  которой 59 % не отражено в бухгалтерском учете заказчика. 

В нарушение принятого в 2003 году решения, ФГУП «ТомскАвиа» в задании на проектирование не предусмотрены работы по внутренней отделке, соответственно их стоимость определена без проектного обоснования. 

В связи  с тем, что на конкурсе по размещению заказа на  отделку фасадов здания  стартовой стоимостью являлось утвержденное финансирование без обоснования его сметным расчетом, победителем конкурса ООО «Лидер-Прогресс» не реализована основная его цель - эффективное использование бюджетных средств. Размещение заказа на выполнение работ  по внутренней отделке произведено заказчиком в нарушение законодательства без конкурса. 


Заказчиком надлежащим образом не подтверждено освоение 49 % от общего объема бюджетных средств. Анализом  рыночной стоимости неподтвержденных затрат на основные материалы установлено их завышение в актах приемки выполненных работ на сумму 6,8 млн. руб. Кроме того, установлено нецелевое использование бюджетных средств в общей сумме  2,3 млн. руб., которое выразилось в оплате подрядчику фактически не выполненных работ. 

По результатам проверки  направлены: 

представления и предписания: директору Департамента дорожного строительства, благоустройства и транспорта  администрации г.Томска, генеральному директору ОАО «ТомскАвиа».
Приняты меры:

Средства в сумме 447,6 тыс. руб., использованные не по целевому назначению, Департаментом дорожного строительства, благоустройства и транспорта  администрации г. Томска возвращены в областной бюджет в полном объеме,  в том числе:

· на сумму 190,9 тыс. руб. выполнены дополнительно работы по объекту «Сквер Чернобыль»;

· 256,7 тыс. руб. перечислено  на расчетный счет Департамента финансов Администрации Томской области.

К работникам Департамента дорожного строительства, благоустройства и транспорта, ответственным за технический надзор,  применены меры дисциплинарной ответственности.
 Направленные предписание и представление ОАО «ТомскАвиа» находятся на рассмотрении в установленном порядке. Информация будет представлена дополнительно.

 Аудитор Г.В. Баневич
Объектами проверок являлись вопросы финансирования социальной сферы. Особое внимание было уделено работе органов власти по дополнительному обеспечению граждан лекарственными средствами в соответствии с требованиями Федерального закона «О государственной социальной помощи», работе Томского территориального фонда ОМС, контролю за соблюдением требований Закона Томской области «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих на территории Томской области». 

Проведены контрольные мероприятия:
Проверка организации социальной поддержки и целевого использования средств областного бюджета при реализации Закона Томской области от 16.12.2004 № 254-ОЗ «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих на территории Томской области».
Отчет направлен в Государственную Думу Томской области 03.02.2006 № 01-47/1.

Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:
Закон Томской области от 16.12.2004 № 254-ОЗ, устанавливающий меры социальной поддержки ветеранов труда, ветеранов военной службы, лауреатов Ленинской премии, тружеников тыла, лиц реабилитированных и лиц, признанных жертвами политических репрессий, проживающих на территории Томской области, требует доработки и приведения его в соответствие с Федеральным законом от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах». В свою очередь изучение и анализ «Порядка предоставления мер социальной поддержки», утвержденного постановлением Администрации Томской области от 21.01.2005 № 7а, показывает необходимость доработки и приведения его в соответствие с требованиями Закона Томской области от 16.12.2004 № 254-ОЗ. 

Координация деятельности по реализации данного Закона Томской области возложена на Департамент социальной защиты населения Администрации Томской области. Департаментом социальной защиты населения доводились  до подведомственных учреждений инструктивные письма о порядке применения действующего законодательства, содержащие пояснения и указания, не соответствующие требованиям нормативных правовых актов Томской области. Отсутствовали единые для всех поставщиков алгоритмы расчета мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг.

Уполномоченной организацией по денежным выплатам и предоставлению иных мер социальной поддержки - ОГУ «Центр социальной поддержки населения Департамента социальной защиты населения Администрации Томской области»:

- допущено нецелевое использование средств областного бюджета в сумме 2,6 млн. руб. Данные средства были направлены на предоставление мер социальной поддержки по оплате капитального ремонта, что не предусмотрено Законом Томской области от 16.12.2004 № 254-ОЗ;

- несмотря на отсутствие письменных заявлений части получателей и документального подтверждения их права на получение мер социальной поддержки, их предоставление продолжало осуществляться после 01.04.2005. В результате Центром социальной поддержки населения неправомерно выплачено только за 6 месяцев 2005 года (апрель - сентябрь) из расчета минимального размера ЕДВ - 10,6 млн. руб.;

-допущено нецелевое использование средств областного бюджета - выделенные на реализацию Закона Томской области средства направлены на оплату компенсации проезда по постановлению Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 19.01.2005 № 3 «Об обеспечении льготного проезда отдельных категорий граждан». 

Контроль со стороны Центра социальной поддержки населения за расходованием средств областного бюджета на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилищных и коммунальных услуг в проверяемом периоде фактически отсутствовал. Проверкой, проведенной в УМП «УК ПЖРЭТ Ленинского округа» и ОАО «Томские коммунальные системы» установлено неправомерное получение средств областного бюджета в связи с несоблюдением порядка предоставления мер социальной поддержки. 

По результатам проверки направлены:

- представления: директору УМП «УК ПЖРЭТ Ленинского округа г. Томска», управляющему директору ОАО «Томские коммунальные системы», директору ОГУ «Центр социальной поддержки населения Департамента социальной защиты населения Администрации Томской области»; 

- информационные письма: заместителю Главы Администрации (Губернатора), Томской области по социальной политике, начальнику Департамента финансов Администрации Томской области.
Приняты меры:
По результатам проверки УМП «УК ПЖРЭТ Ленинского округа» г. Томска  разработан план мероприятий, согласно которому предусмотрено уточнить информацию в лицевых счетах льготников и произвести перерасчет излишне начисленных сумм льгот, предоставленных  ветеранам военной службы и реабилитированным лицам и лицам признанным пострадавшими от политических репрессий.

ОАО «Томские коммунальные системы» издан приказ № 13 от 08.02.2006 о проведении перерасчета предоставленных льгот гражданам категорий «Реабилитированные лица и лица, признанные пострадавшими от политических репрессий».
Проверка целевого расходования средств по областным целевым программам «Оказание адресной помощи населению, выезжающему из депрессивных населенных пунктов Томской области» за 2003 и 2004 годы. 

Отчет направлен в Государственную Думу Томской области 28.09.2005 № 01-377/2.

Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:
Программами предусматривалось расселение населенных пунктов: Березовка (Парабельский район), Восточное (Чаинский район), Золотушка (Молчановский район) и 1-й этап расселения населенного пункта Черная речка Итатского сельского округа Томского района.
На реализацию программ израсходованы средства областного бюджета в сумме 11,7 млн.руб. или 98% к запланированному объему, средства местного бюджета в сумме 1,3 млн.руб. или 24% к прогнозируемому объему. В Парабельском, Молчановском и Томском районах переселяемым гражданам также предоставлялось жилье муниципального жилого фонда. 

Порядок расселения жителей депрессивных населенных пунктов программами не регламентировался, ответственность за принятие нормативных правовых актов по его определению была возложена на органы местного самоуправления. Возникающие в процессе переселения вопросы решались в разных районах по-разному, в каждом конкретном случае на усмотрение соответствующих комиссий. Имели место случаи обращения граждан в судебные органы. 

Программы не учитывали особенности приобретения жилья в сельской местности, а именно - возможность расходования средств областного бюджета на приобретение земельных участков, расположенных под жилыми домами, и прилегающих к ним. При этом администрациями муниципальных образований и Департаментом строительства, архитектуры и дорожного комплекса Администрации Томской области на приобретение земельных участков израсходованы средства в сумме всего 73,7 тыс. руб., то есть было допущено нецелевое использование средств областного бюджета. Кроме того, муниципалитетом Томского района не были израсходованы средства в сумме 42,3 тыс.руб., выделенные из областного бюджета на реализацию Программы 2004 года. Данные средства по результатам проверки в сентябре 2005 года возвращены в областной бюджет. 

Населенные пункты Березовка Парабельского района и Восточное Чаинского района упразднены постановлениями Государственной Думы Томской области от 29.07.2004. При этом по состоянию на 22.06.2005, в упраздненном населенном пункте Березовка числились зарегистрированными по месту жительства 15 человек, из которых пятерым в рамках программы жилые помещения предоставлялись, и 10 человек, которым жилые помещения для переселения администрацией района не предоставлялись. Документы по упразднению населенного пункта Золотушка администрацией Молчановского района в Государственную Думу Томской области на момент проверки не направлялись, из учетных данных областного реестра административно - территориальных единиц и поселений данный населенный пункт не исключен. На момент проверки зарегистрированными по месту жительства в населенном пункте  Золотушка числилось 2 человека.

После реализации в 2004 году 1-го этапа расселения  населенного пункта Черная речка по состоянию на 26.07.2005 из 84 переселенных 36 человек продолжали числиться зарегистрованными по месту жительства в расселяемом населенном пункте  Черная речка, 3 человека в населенном пункте Южный и населенном пункте  Итатка. 

По результатам проверки направлены:

- представления: главам администраций Парабельского, Молчановского, Чаинского районов, исполняющему обязанности начальника Департамента строительства, архитектуры и дорожного комплекса Администрации Томской области;
- информационное письмо начальнику Департамента финансов Администрации Томской области.

Приняты меры:

Выявленное Контрольной палатой нецелевое использование денежных средств, полученных по областной целевой программе «Оказание адресной помощи населению, выезжающему из депрессивных населенных пунктов Томской области в 2003 году» возмещено в областной бюджет:

· Финансовым отделом Администрации Парабельского района в сумме 34,0 тыс. руб. 

· Финансовым отделом Администрации Чаинского района в сумме 1,5 тыс. руб. 

· Молчановским комитетом по управлению муниципальным имуществом в сумме 14,0 тыс. руб.

Департаменту строительства, архитектуры и дорожного комплекса Администрации Томской области в 2005 году  в соответствии с распоряжением Департамента финансов Администрации Томской области от 21.10.2005 № 07/45-р уменьшено финансирование средств из областного бюджета на сумму 24,2 тыс.руб., использованную не по целевому назначению по областной целевой программе «Оказание адресной помощи населению, выезжающему из депрессивных населенных пунктов Томской области в 2004 году». 

Главам муниципальных образований: «Молчановский район», «Чаинский район», начальнику Департамента строительства, архитектуры и дорожного комплекса Администрации Томской области Департаментом финансов Администрации Томской области вынесены предупреждения о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса. 

Проверка целевого использования средств областного бюджета, выделенных в 2003-2004 годах Некоммерческому партнерству «Футбольный клуб «Томь».

Отчет направлен  в Государственную  Думу Томской области 16.01.2006 № 01-12/1.
Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:
Из представленных к проверке документов установить точный список учредителей, а также юридических и физических лиц, которые являлись в проверяемом периоде и являются в настоящее время членами НП «ФК «Томь», и сделать вывод о правомочности общих собраний членов Клуба, в том числе и общего собрания, утвердившего 11.10.2005 новую редакцию Устава Клуба, не представилось возможным.
Установлены нарушения в ведении бухгалтерского учета и соблюдении кассовой дисциплины.
Проверка доходов областного бюджета от деятельности и использования областной собственности, переданной ОГУП «Областной аптечный склад».

Отчет направлен в Государственную Думу Томской области 01.08.2005 № 01-292/1.
Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:
Проведена проверка деятельности ОГУП «Областной аптечный склад» за 2004 год. По результатам деятельности предприятия убытки от продаж составили 1, 7 млн. руб. Вместо запланированной чистой прибыли в размере 599 тыс. руб. получены убытки в размере 1,5 млн. руб. Несмотря на убыточность, затраты предприятия на оплату труда составили 2, 318 млн. руб. при запланированном уровне  2,270 млн.руб., среднесписочная численность за год составила 45 человек, при запланированной – 41 человек. 

В результате сплошной инвентаризации материальных ценностей предприятия, проведенной в ходе проверки, установлена недостача 7-ми объектов, в том числе 4 объекта недвижимого имущества, и излишек 45 объектов основных средств. Данные инвентаризации использования недвижимого имущества, переданного предприятию в хозяйственное ведение, указывают на его неэффективное использование: предприятием используется только 30% всей имеющейся площади помещений, 34% - сдается в аренду, 17% - используется сторонними организациями без документального оформления отношений, 19% - не используется совсем. Вместе с тем, ОГУП «Областной аптечный склад» является арендатором площадей в размере 1 154 кв.м.
Установлены факты, свидетельствующие об отсутствии в 2004 году надлежащего контроля со стороны главного бухгалтера предприятия за соблюдением кассовой дисциплины, за работой розничной сети, за рациональным использованием финансовых средств. Хранение учетных документов на предприятии должным образом организовано не было. Выявлены многочисленные нарушения в ведении бухгалтерского и налогового учета. 
В 2005 году руководство предприятия полностью сменилось.

По результатам проверки направлены: 

- представление  директору ОГУП «Областной аптечный склад»; 

- информационное письмо начальнику Департамента по управлению государственной собственностью Администрации Томской области.

Приняты меры:

В соответствии с приказом по ОГУП «Областной аптечный склад» от 31.05.2005           № 60 проведена инвентаризация основных средств. Инвентаризационные номера на основных средствах, стоящих на балансе предприятия, проставлены, карточки инвентаризационного учета приведены в соответствие с требованиями, установленными действующим  законодательством.

Выявленные излишки основных средств поставлены на учет.  Один  автомобиль, списанный ранее в связи с истечением нормативного срока эксплуатации, разукомплектован, части автомобиля сданы на металлолом, средства внесены в кассу.

Налажена система контроля за денежными средствами, выданными в подотчет сотрудникам предприятия.

Утверждены рабочий план счетов, регистры бухгалтерского и налогового учета на 2005 год.
Ведется работа по уменьшению размера кредиторской и дебиторской задолженности предприятия.
В целях устранения незаконного использования площадей, выявленного Контрольной палатой, ОГУП «Областной аптечный склад» заключил договоры аренды с ООО «Торговый дом «Лесто».

Департамент по управлению государственной собственностью проинформировал Контрольную палату о том, что по факту отсутствующих, но числящихся на балансе ОГУП «Областной аптечный склад» строений  изменения в Реестр государственного имущества Томской области будут внесены после детального рассмотрения документов, представленных предприятием.
Департаментом по управлению государственной собственностью в адрес руководителя ОГУП «Областной аптечный склад» направлено письмо с требованием устранить изложенные Контрольной палатой замечания, а также привлечь к дисциплинарной ответственности лиц, виновных в совершении нарушений. 
Аудитор Н.К.Дайнеко
К числу приоритетных задач в сфере преобразования экономики относится поэтапное сокращение избыточной части государственного сектора и переход к новой модели управления, основанной на принципе строгого соответствия состава имущества функциям  органов власти и обеспечения эффективности его использования. При решении задачи оптимизации государственного сектора важным направлением остается приватизация государственных активов, осуществляемая на основе динамичных и прозрачных процедур. Приоритетом деятельности в 2005 году являлись вопросы приватизации, учета и эффективности использования областного имущества, доходы от деятельности областных унитарных государственных предприятий, проблемы их банкротства.

Проведены контрольные мероприятия:

Проверка программы приватизации (продажи) государственного имущества и приобретения имущества  в государственную собственность Томской области.

Отчет направлен в Государственную Думу Томской области 08.07.2005 № 01-266/1.
Основные выводы по результатам контрольного мероприятия: 

В ходе контрольного мероприятия проанализированы методом сплошного охвата все сделки за период 1999-2004 г.г. по приватизации 55-ти объектов государственной собственности Томской области, совершенные различными способами - путем продажи на аукционах, посредством публичного предложения, без объявления цены, преобразования унитарных предприятий в открытые акционерные общества. Установлено, что до 2003 года приватизация государственного имущества в Томской области осуществлялась без утверждения Программы (прогнозного плана) приватизации областного имущества, что являлось нарушением Федеральных законов «О приватизации…», Бюджетного кодекса РФ, а также свидетельствовало об отсутствии системного, планового подхода к приватизационному процессу в Томской области в указанный период.

Департаментом по управлению государственной собственностью Администрации Томской области и Фондом государственного имущества Томской области допущены многочисленные нарушения требований законов Российской Федерации и Томской области «О приватизации…» и других нормативных правовых актов. Отмечена недостаточность нормативно-правового обеспечения процессов приватизации на уровне Томской области. 

Три объекта областного имущества приватизированы при отсутствии установленного законом правового основания (постановления Главы Администрации области). При приватизации ряда объектов областной собственности не соблюден принцип одновременной приватизации объектов недвижимости и земельных участков, занимаемых таким имуществом и необходимых для их использования.

 Отмечены ограниченная возможность обеспечения полной независимости экспертных заключений по оценке рыночной стоимости приватизируемых объектов областной собственности, подготовленных Фондом госимущества, а также случаи занижения стоимости ряда продаваемых государственных активов.

Денежные средства в сумме 13,4 млн. руб. (15% выручки от реализации объектов областной собственности за 1999-2004г.г.), полученные в результате приватизации областного имущества, не поступили в бюджетную систему Томской области. 8,8 млн. руб., полученных от приватизации 19-ти объектов областной собственности, поступили в бюджет с нарушением установленных сроков. 

Приватизация ряда объектов не состоялась в связи с банкротством, ликвидацией, прекращением деятельности предприятий. Со стороны Департамента по управлению государственной собственностью Администрации Томской области отсутствовал системный анализ и контроль финансового состояния предприятий, необходимый для своевременного принятия управленческих решений в рамках оптимизации государственного сектора экономики. 
  В нарушение бюджетного законодательства не утверждалась одновременно с областным бюджетом на 2003, 2004 г.г. программа приобретения имущества в собственность Томской области как составная часть «Программы приватизации (продажи) государственного имущества Томской области и приобретения имущества в собственность Томской области». Установлены факты нарушения законов Томской области о порядке управления и распоряжения государственным имуществом в процессе приобретения имущества в собственность Томской области.

Ряд приобретенных в областную собственность объектов длительное время находился в казне Томской области без закрепления за конкретными балансодержателями или в фактическом пользовании без принятия соответствующего решения и без оформления договорных отношений, что свидетельствует о неэффективном использовании приобретенного имущества. 

По результатам проверки направлены:

- представления: исполняющему обязанности председателя  ОГСУ «Фонд государственного имущества Томской области», начальнику Департамента по управлению  государственной собственностью  Администрации Томской области;

 - предписание исполняющему обязанности Председателя  ОГСУ «Фонд государственного имущества Томской области»;

-  уведомление  начальнику Департамента финансов Администрации Томской области.

Приняты меры:

После проведенной Контрольной палатой проверки информационные сообщения о продаже объектов государственной собственности Томской области и об итогах сделок публикуются в соответствии с требованиями законодательства о приватизации, со всеми претендентами в обязательном порядке заключаются договоры о задатке. Размер задатка и срок для оплаты государственного имущества устанавливаются также в строгом соответствии с требованиями действующего законодательства.
ОГСУ «ФГИ ТО» приняты к сведению замечания Контрольной палаты о необходимости соблюдения принципа одновременной приватизации объекта недвижимости и земельного участка, на котором он расположен, а также о необходимости единообразного подхода к установлению в договорах купли-продажи ответственности покупателей за просрочку исполнения обязательств по оплате имущества. Информационные сообщения о продаже объектов приватизации и договоры купли-продажи областного имущества ОГСУ «ФГИ ТО» готовит на основании проектов, утверждаемых комиссией по приватизации каждого объекта государственного имущества.
В настоящее время денежные средства, поступающие от приватизации объектов государственного имущества Томской области, ОГСУ «ФГИ ТО» перечисляет в областной бюджет не позднее чем через 5 дней после даты их поступления.

С учетом замечаний, изложенных в акте проверки Контрольной палаты, в соответствии с приказом ОГСУ «ФГИ ТО» от 21.04.2005 № 47 произведен перерасчет фактических расходов на организацию и проведение приватизации государственного имущества Томской области по видам затрат, определенным постановлениями Администрации Томской области, определена единая база (метод) для распределения накладных расходов и расходов на приобретение основных средств. Приказом ОГСУ «ФГИ ТО» от 06.06.2005 № 60 утверждена учетная политика на 2005 год, предусматривающая раздельный учет доходов и расходов по видам деятельности (в том числе по приватизации), а также утвержден метод распределения накладных расходов - пропорционально доходам по видам деятельности.
В целях уточнения принципов учета и контроля затрат на организацию и проведение приватизации имущества, находящегося в собственности Томской области, постановлением Администрации Томской области  от 07.07.2005 № 75а внесено изменение в постановление от 27.12.2004 № 95а «Об утверждении видов и размера затрат на организацию и проведение приватизации имущества, находящегося в собственности Томской области, на 2005 год».
Департаментом по управлению государственной собственностью проанализированы ошибки, допущенные при приватизации объектов государственной собственности, а также причины, не позволившие своевременно осуществить приватизацию областных государственных предприятий и предотвратить их ликвидацию или банкротство. По результатам проведенного анализа сделан вывод о том, что основная проблема заключалась в отсутствии системного анализа состояния предприятий и системного контроля. В настоящее время выстроена схема мероприятий, включающая ежегодную защиту программ деятельности предприятий, формирование прогнозного плана приватизации в составе областного бюджета, отчетность, предусмотренную действующим законодательством. Осуществляемый Департаментом ежеквартальный мониторинг финансово-хозяйственной деятельности областных государственных унитарных предприятий должен обеспечить контроль текущего финансового состояния предприятий и своевременное принятие управленческих решений. 

По всем объектам, приобретенным в государственную собственность Томской области в 2003-2004 г.г., приняты решения о порядке их использования: закрепление за конкретными балансодержателями на праве оперативного управления, предоставление в безвозмездное пользование, передача в аренду и в доверительное управление. 
В целях повышения эффективности работы по управлению государственной собственностью, укрепления исполнительской и трудовой дисциплины, Департаментом по управлению государственной собственностью издан приказ от 27.05.2005 № 35 о порядке проведения экспертизы представленных на согласование проектов нормативных правовых актов и официальных документов Администрации (Главы Администрации) Томской области. 
Подготовка информационных сообщений о продаже государственного имущества и условиях приватизации, проекта договора купли-продажи осуществляется комиссиями по приватизации, создаваемыми Департаментом по управлению государственной собственностью по каждому объекту приватизации, с учетом требований ст. 28 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» об одновременной приватизации зданий (строений, сооружений) и земельных участков, на которых они расположены.
С целью исключения нарушений законодательства Российской Федерации и Томской области и усиления контроля над соблюдением ОГСУ «ФГИ ТО» требований законодательства в процессе приватизации распоряжением Департамента по управлению государственной собственностью от 26.12.2005 № 321 утверждены примерные договоры поручения и «Порядок отчетности областного государственного специализированного учреждения «Фонд государственного имущества Томской области». 
Контроль за обоснованностью расходов ОГСУ «ФГИ ТО» на организацию и проведение приватизации объектов областного государственного имущества в настоящее время осуществляется в процессе согласования Департаментом по управлению государственной собственностью сметы доходов и расходов учреждения, а также рассмотрения результатов приватизации конкретных объектов областной собственности.
Принимая во внимание мнение Контрольной палаты о необходимости обеспечения полной независимости экспертных заключений по оценке рыночной стоимости государственного имущества в целях его приватизации, Департамент по управлению государственной собственностью планирует привлекать в этих целях кроме ОГСУ «ФГИ ТО» и другие фирмы, осуществляющие оценочную деятельность. 
Разработаны и находятся на согласовании проекты постановлений Администрации Томской области, регулирующие порядок приватизации  ОГУП и   продажи областного имущества, а также  правила разработки прогнозного плана приватизации государственного имущества Томской области. 
С целью надлежащего учета имущества, приобретенного в собственность Томской области, в регламент работы Департамента по управлению государственной собственностью будут внесены соответствующие изменения.
Анализ доходов областного бюдже​та от деятельности и использования областной собственности, переданной ОГУП «Светленское дорожное ремонтно-строительное управление».

Отчет направлен в Государственную Думу Томской области 02.11.2005 № 01-451/1.

Основные выводы по результатам контрольного мероприятия: 

В ходе контрольного мероприятия установлено, что право собственности Томской области в отношении имущества областных дорожных ремонтно-строительных управлений (ДРСУ) до настоящего времени не зарегистрировано. Основная часть недвижимого имущества, длительное время находящегося в безвозмездном пользовании ДРСУ, закреплена на праве оперативного управления за ОГУ «Управление автомобильных дорог Томской области», что по своей сути является скрытой формой предоставления областным государственным унитарным предприятиям ДРСУ не предусмотренной законодательством льготы по уплате налога на имущество. В связи с этим недопоступление в областной бюджет средств от использования областного имущества составляет ежегодно более 5 млн. руб.
         Использование земельных участков, на которых расположены объекты, состоящие на балансе Светленского ДРСУ, осуществлялось без оформленных в установленном порядке документов, удостоверяющих право на землю, и без внесения предприятием платы за землю. Выявлены факты неэффективного распоряжения Светленским ДРСУ ресурсами в результате: направления средств (в сумме 3,1 млн. руб.) на приобретение (строительство) жилья в условиях недостатка собственных оборотных средств для осуществления производственной деятельности, списания дебиторской задолженности при низком уровне претензионно-исковой работы по ее взысканию в течение сроков исковой давности (4,3 млн. руб.).

Установлено несоответствие сведений о составе имущества ОГУП «Светленское ДРСУ», содержащихся в Реестре государственного имущества Томской области, его фактическому наличию и данным бухгалтерского учета ОГУП. Отмечены случаи нарушения предприятием требований законодательства в части учета государственного имущества, находящегося в хозяйственном ведении ОГУП, необходимости согласования с собственником имущества сделок по распоряжению недвижимым имуществом, а также сделок, связанных с уступкой требования и переводом долга. Выявлены нарушения в организации ведения бухгалтерского и налогового учета.

Финансово-хозяйственная деятельность ОГУП в проверяемом периоде (2003-1полугодие 2005) в целом была убыточной. Прибыль, заработанная предприятием в течение прошлых лет, практически полностью использована на покрытие убытков.

По результатам проверки направлены: 

- представление директору   ОГУП «Светленское ДРСУ»;
- информационное письмо начальнику Департамента по управлению государственной собственностью  Администрации Томской области.

Приняты меры:

Право ОГУП «Светленское ДРСУ» на безвозмездное использование объектов недвижимости, закрепленных на праве оперативного управления за ОГУ «Управление автомобильных дорог Томской области», на новый срок (5 лет) подтверждено постановлением Государственной Думы Томской области от 29.09.2005 № 2492.
Для решения вопроса о регистрации права собственности Томской области в отношении имущества предприятий дорожного хозяйства Департаментом по управлению государственной собственностью Администрации Томской области по основаниям и в порядке, установленным постановлением Верховного Совета РФ от 27.12.1991 № 3020-1, подготовлен пакет документов, который будет направлен в Управление Федеральной регистрационной службы по Томской области. После решения вопроса о регистрации права собственности объекты недвижимости, находящиеся в настоящее время в безвозмездном пользовании ОГУП ДРСУ и закрепленные на праве оперативного управления за ОГУ «Управление автомобильных дорог Томской области», будут переданы в хозяйственное ведение предприятиям с соответствующим оформлением документов, удостоверяющих право унитарных предприятий на земельные участки.
ОГУП «Светленское ДРСУ» представлены в  Департамент по управлению государственной собственностью уточненные сведения об имуществе для внесения изменений в Реестр государственного имущества Томской области. Несоответствие сведений о состоящих на балансе предприятия квартирах, содержащихся в Реестре государственного имущества Томской области, их фактическому наличию и данным бухгалтерского учета устранено. 

Двойной учет в Реестре государственного имущества Томской области по котельной, расположенной в пос. Копылово, устранен:  объект незавершенного строительства исключен из Реестра, затраты  ДРСУ по реконструкции (газификации) данной котельной, закрепленной на праве оперативного управления за ОГУ «Управление автомобильных дорог Томской области», подлежат передаче балансодержателю на удорожание стоимости объекта недвижимости.
В отношении ликвидированной котельной изменения в Реестр государственного имущества Томской области будут внесены после проведения ТГАСУ по заявке ДРСУ экспертизы разрушенных и полуразрушенных зданий и сооружений и представления  предприятием в Департамент по управлению государственной собственностью документов, подтверждающих списание указанного объекта недвижимости с баланса. 
Инвентарные номера на всех объектах проставлены,  при списании объектов основных средств используются новые унифицированные формы.
Предприятием направлено в Департамент по управлению государственной собственностью письмо от 17.01.2006 с приложением актов на списание 12-ти объектов основных средств с полным механическим и амортизационным износом, утвержденных комиссией предприятия.
Оприходованы неучтенные в бухгалтерском учете детали б/у, электродвигатели от демонтированных станков, трактора; сдана в металлолом часть ранее списанных основных средств.
Предприятием перечислен в бюджет  доначисленный налог на прибыль за 2003 год в сумме 1952 руб. и представлен в Департамент по управлению государственной собственностью скорректированный расчет части прибыли (10%) за 2003 год, согласно которому сумма части прибыли, подлежащая внесению в областной бюджет за указанный период, увеличена на 618 руб. и перечислена в бюджет области в полном объеме.
Предприятием внесены изменения в бухгалтерский учет финансовых  вложений в  связи с установленным расхождением в сумме 1 500 рублей. На основании подготовленного пакета документов специализированным регистратором ЗАО «М-Реестр» (филиал в г. Томск) внесены изменения в информацию лицевого счета ОГУП «Светленское ДРСУ», открытого для учета ценных бумаг. Предоставлена выписка из реестра владельцев именных ценных бумаг по состоянию на 31.01.2006 года, подтверждающая наличие на лицевом счете предприятия 4 819 обыкновенных акций, эмитентом которых является ОАО «Томский акционерный инвестиционно-коммерческий промышленно-строительный банк».

В дальнейшем ДРСУ обязуется  проводить согласование с собственником договоров уступки требования.
Заключенный без согласования с собственником имущества договор от 02.11.2004 № 261/Б с ОАО «Томскоблгаз» о передаче в безвозмездное пользование газопроводов, аннулирован. Обслуживание газового хозяйства предприятия осуществляется собственными силами на основании приказа от 19.12.2005 № 248 и лицензии от 12.11.2003 № 35-ЭВ-000454. 

В целях устранения и предупреждения нарушений порядка распоряжения объектами недвижимости, а также правил ведения бухгалтерского учета Департаментом  по управлению государственной собственностью в адрес ДРСУ направлено обращение, которым предприятию предписано представить в   Департамент пояснения по замечаниям Контрольной палаты, а также принять меры по устранению и предупреждению нарушений действующего законодательства. Информация  ДРСУ по устранению выявленных нарушений представлена в  Департамент письмом от 02.11.2005.

С 01.08.2005 оплата труда руководителя  предприятия производится в соответствии с условиями трудового договора, подписанного начальником Департамента по управлению государственной собственностью, согласно установленному должностному окладу. Заключено дополнительное соглашение к трудовому договору с руководителем ДРСУ об исключении условия о полномочиях руководителя на утверждение уставов дочерних предприятий.

Департаментом по управлению государственной собственностью разработаны новые формы «Примерного устава областного государственного унитарного предприятия» и «Примерного трудового договора с руководителем областного государственного унитарного предприятия». Приведение уставов ОГУП и трудовых договоров с руководителями ОГУП в соответствие с новыми формами планируется завершить в срок до 01.01.2007. 
Внесено дополнение в устав ОГУП «Светленское ДРСУ» (в части источника формирования уставного фонда), утвержденное распоряжением Департамента по управлению государственной собственностью от 27.01.2006 № 15 на основании обращения предприятия от 25.01.2006. 
Разработан и находится на согласовании проект внесения изменений в постановление Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 29.07.2002 № 238 «Об оплате труда руководителей областных государственных унитарных предприятий и областных государственных учреждений при заключении с ними трудовых договоров», в т.ч. в части материальной ответственности руководителя ОГУП при наличии фактов нарушений действующего законодательства.

В Контрольную палату представлена откорректированная программа финансово-хозяйственной деятельности ОГУП «Светленское ДРСУ» на 2005 год, согласованная 01.09.2005 с ОГУ «Управление автомобильных дорог Томской области» и утвержденная Департаментом  по управлению государственной собственностью.
В целях определения причин низкой рентабельности и убыточности деятельности ДРСУ в соответствии с договором возмездного оказания услуг, заключенным Департаментом по управлению государственной собственностью с аудиторской фирмой ООО «СТКМ-Аудит», проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности предприятия. Специализированный отчет представлен в  Департамент и ОГУП «Светленское ДРСУ». По результатам рассмотрения отчета Администрацией Томской области будут приняты соответствующие меры, сделанные выводы будут учтены при рассмотрении и утверждении Программы деятельности  предприятия на 2006 год.
Анализ доходов областного бюдже​та от деятельности и использования областной собственности, переданной ОГУП по производству ликеро-водочной продукции.
Отчет направлен в Государственную Думу Томской области 03.02.2006 № 01-48/1.

Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:

В ходе проверки проанализированы некоторые аспекты финансово-хозяйственной деятельности ОГУП по производству ЛВП за период с 01.05.1997 по 19.10.2004 и  проблемы, связанные с его банкротством (с 12.03.2003 - процедура наблюдения, с 20.10.2004 - конкурсное производство), а также деятельность Департамента по управлению государственной собственностью Администрации Томской области по управлению указанным ОГУП и Департамента финансов Администрации Томской области в части представления интересов Томской области в процессе банкротства предприятия. 

Установлено несоблюдение порядка передачи областного государственного имущества в хозяйственное ведение ОГУП по производству ЛВП. Использование предприятием основных средств, его ценовая, сбытовая, финансово-кредитная политика в течение всего периода деятельности были крайне неэффективными. В проверяемый период деятельность ОГУП была убыточной (за исключением 2001 года), общая сумма полученного убытка составила 189,4 млн. руб. В качестве платы за использование областного имущества предприятием в областной бюджет направлено лишь 19,5 тыс. руб. В связи с отсутствием регулярных инвентаризаций имущества на балансе ОГУП по производству ЛВП состояли активы, которые не отражали фактическое имущественное положение предприятия, не имели реального денежного наполнения и были абсолютно неликвидны. 

 Данные, внесенные в Реестр государственного имущества Томской области по объектам имущества, закрепленным в хозяйственном ведении за предприятием, не в полной мере соответствуют фактическому положению. Департаментом по управлению государственной собственностью не проведено ни одной проверки наличия, сохранности и использования областного имущества, находящегося в хозяйственном ведении ОГУП по производству ЛВП; кадровая политика в отношении руководителей предприятия была неэффективной. Меры по предупреждению банкротства предприятия и восстановлению его платежеспособности уполномоченными органами приняты не были. Не реализовано решение о приватизации предприятия. 

В результате банкротства ОГУП по производству ЛВП Томской области нанесен значительный ущерб в виде прямой утраты областного государственного имущества, закрепленного за данным ОГУП (в том числе сформированного за счет безвозмездных финансовых вложений из областного бюджета в сумме 35,2 млн. руб., произведенных в 1997-1999 г.г.), и отсутствия реальной возможности для возврата в бюджетную систему задолженности предприятия по исполненной за счет средств областного бюджета государственной гарантии и предоставленному бюджетному кредиту, учитываемой Департаментом финансов в общей сумме 37,8 млн. руб. Размер сформированной конкурсной массы явно недостаточен не только для удовлетворения требований кредиторов ОГУП по производству ЛВП в общей сумме 138,7 млн. руб., но и для оплаты текущих (внеочередных) платежей, которые составляют более 100 млн. руб. 

Отмечено, что требования на общую сумму 2,9 млн. руб. – проценты (пени) за пользование средствами по бюджетному кредиту с 07.06.2003 по 19.10.2004, а также по исполненной государственной гарантии - Департаментом финансов вообще не начислены и от имени Томской области к ОГУП по производству ЛВП не предъявлены. 

По результатам проверки направлен 

акт проверки для ознакомления начальнику Департамента по управлению государственной собственностью  Администрации Томской области.

Комплексная проверка бюджета муниципального образования «Асиновский район» за 2004 год.
Контрольное мероприятие проведено совместно всеми аудиторскими группами. 

Отчет направлен  в Государственную Думу Томской области 07.07.2005 № 01-264/1.
Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:
Анализ формирования и исполнения бюджета муниципального образования «Асиновский район» показал типичность нарушений бюджетного процесса в муниципальных образованиях Томской области, являющихся дотационными. Выявленные нарушения так же имели место при комплексной проверке бюджета МО «Верхнекетский район» за 2003 год, проведенной Контрольной палатой ранее. Основную проблему представляет несоблюдение ряда норм Бюджетного кодекса РФ в нормативных правовых актах и документах Собрания народных представителей и администрации Асиновского района.

В ходе проверки исполнения бюджета установлены следующие основные нарушения:

- В проверяемом периоде муниципальным образованием не заключались договоры на возмещение муниципальным унитарным предприятиям жилищно-коммунального хозяйства разницы между суммами платежей по установленным экономически обоснованным тарифам и суммами, оплачиваемыми населением за коммунальные услуги. Перечисление средств местного бюджета  осуществлялось на основании бюджетной росписи и распоряжений главы администрации района. Анализ представленных в ходе проверки расчетов предприятий показал превышение размера фактически перечисленных сумм над  суммой 10% разницы тарифов на 22,4 млн.руб.

- Выявлено нецелевое и неправомерное использование средств:

· областного бюджета в сумме 13,1 млн.руб., в том числе 5,4 млн. руб. - из субвенции, полученной на выплату заработной платы с начислениями работникам бюджетной сферы, направленной и использованной  на текущее финансирование иных расходов бюджета;
· местного бюджета в сумме 6,2 млн.руб.
- Имели место  потери бюджета и другие финансовые нарушения  на сумму 1,1 млн.руб.

По результатам проверки направлены: 

- 2 представления главе администрации Асиновского района;
- информационное письмо начальнику Департамента финансов Администрации Томской области.

Приняты меры:
Произведен возврат денежных средств в бюджет Асиновского района:
- за невыполненные работы по капитальному ремонту здания администрации района в сумме 54,1 тыс. руб.
- использованных не по целевому назначению при ремонте школы в сумме 33,5 тыс. руб. 
 В соответствии с нормами Бюджетного кодекса РФ решением Собрания народных представителей Асиновского района от 15.12.2005 №18 принято в новой редакции «Положение о бюджетном процессе в Асиновском районе». 

Утверждены решением Собрания народных представителей Асиновского района от 26.07.2005 № 317 предельная штатная численность, лимиты фондов оплаты труда работников бюджетных учреждений, ведомственная  структура расходов  районного  бюджета,  составленная  в соответствии с Бюджетным кодексом РФ.

Решение Собрания народных представителей Асиновского района «О расходах на обеспечение деятельности депутатов Собрания народных представителей Асиновского района», устанавливающее оплату труда депутатам Собрания, работающим на непостоянной основе,  решением Собрания народных представителей от 19.05.2005  № 301 отменено.

Постановлением Главы администрации Асиновского района от 30.01.2006 № 50, в соответствии с требованиями действующего законодательства, утверждена новая редакция «Положения о материальном стимулировании работников, занимающих должности, не отнесенные к муниципальным должностям и осуществляющие техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправле​ния Асиновского района, а также рабочих данных органов». 
Решением Собрания народных представителей Асиновского района от 21.04.2005 №225, в соответствии с замечаниями Контрольной палаты, принята новая редакция «Положения о порядке управления объектами муниципальной собственности на территории Асиновского района». Решением Собрания народных представителей Асиновского района от 26.01.2006 № 44  утверждено «Положение о порядке распоря​жения и управления имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Асиновский район».

Распоряжением главы администрации Асиновского района от 08.07.2005 № 390 утвержден план мероприятий, направленный на устранение нарушений, выявленных Контрольной палатой, в котором предусмотрено:
- согласно ст. 5 Бюджетного кодекса РФ опубликовывать  в средствах массовой информации решения Собрания народных представителей  по утверждению  бюджета муниципального образования на очередной финансовый  год;
- не допускать замены работникам администрации ежегодных оплачиваемых отпусков денежной компенсацией в полном объеме; 

- управлению финансов предоставлять бюджетные кредиты муниципальным предприятиям в пределах лимитов, предусмотренных в бюджете, и после предварительной проверки финансового состояния получателя;
- главным распорядителям и получателям бюджетных средств заключать договоры подряда с физическими и юридическими лицами, имеющими лицензии на выполнение строительно-монтажных работ, в случаях когда такие лицензии необходимы, а также соблюдать требования статей 71 и  72 Бюджетного кодекса  РФ.
Результаты проведенной Контрольной палатой комплексной проверки бюджета муниципального образования «Асиновский район» за 2004 год рассмотрены Администрацией Томской области с выездом в Асиновский район. 
По итогам проведенной проверки администрацией Асиновского района, управлениями культуры и образования были разработаны и исполнены мероприятия по устранению выявленных Контрольной палатой недостатков и нарушений. 
Должностным лицам администрации Асиновского района (заместителям главы администрации, главному бухгалтеру, начальникам отделов) указано на имеющие место нарушения и недопущение их впредь при подготовке проектов постановлений, распоряжений главы администрации, проектов договоров, связанных с привлечением бюджетных средств и использованием муниципальной собственности.
К ряду должностных лиц применены меры материальной ответственности.
Представленная Контрольной палатой информация по проверке Асиновского района Департаментом финансов Администрации Томской области принята к сведению и будет использована в работе. Следует отметить, что выводы Контрольной палаты о нецелевом использовании субвенции областного бюджета на выплату заработной платы в 2004 году в сумме 5 384,3 тыс.руб. рассмотрены Департаментом финансов Администрации Томской области, но блокировки расходов не произведено, так как это могло привести к невыплате заработной платы в полном объеме в 2005 году. Нецелевое использование средств, полученных районом в виде бюджетной ссуды на приобретение топлива в сумме 2895 тыс.руб., восстановлено в бюджет за счет дотации на выравнивание уровня минимальной бюджетной обеспеченности.
К главе администрации Асиновского района Департаментом финансов Администрации Томской области применена мера принуждения в виде предупреждения о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса.
4.3. Последующий контроль

В рамках последующего контроля осуществлен необходимый комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, позволивших подготовить заключения Контрольной  палаты на отчеты  Администрации Томской области за 2004 год:

· об исполнении  областного бюджета;

· о результатах управления и распоряжения областным государственным имуществом;

· об аренде и безвозмездном пользовании областным государственным имуществом;

· о деятельности областных государственных унитарных предприятий ;

· об исполнении программы приватизации (продажи) государственного имущества и приобретения имущества в государственную собственность Томской области;
· об исполнении бюджета ТТФОМС.

Заключение  на отчет Администрации Томской области об исполнении областного бюджета за 2004 год.

Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:
Анализ хода бюджетного процесса показал, что сложившиеся условия поступления доходов в бюджетную систему Томской области позволили увеличить бюджетные назначения областного бюджета по доходам на 25%, по расходам на 19% от первоначальной редакции. Таким образом, недостатки в  прогнозировании доходов не позволили эффективно распределить средства при утверждении ряда расходных обязательств. Так,  из 42-х объектов, утвержденных первоначальной редакцией Закона в Адресной инвестиционной программе, изменениями увеличено финансирование  капитальных вложений  по 12-ти, 8 объектов исключены из финансирования, дополнительно утверждено финансирование 36-ти  объектов, или 53% от общего количества объектов в последней редакции (68). 
В заключении отмечено, что в результате проведенных Контрольной палатой плановых контрольных мероприятий выявлены финансовые нарушения, допущенные при исполнении областного бюджета за 2004 год на сумму  105,7 млн.руб., в том числе :

-  использование средств не по целевому назначению –  8,3 млн.руб.;

-  неправомерное использование средств –  5,5 млн.руб.;

-  неэффективное использование средств – 3,0 млн.руб.;

- другие финансовые нарушения – 89,0 млн.руб., в том числе просроченная задолженность по кредитам, процентам и ссудам – 82,7 млн.руб.
В ходе подготовки заключения внешней проверке были подвергнуты: орган, исполняющий областной бюджет – Департамент финансов Администрации Томской области и, выборочно, распорядители и получатели бюджетных средств - Департамент общего образования Администрации  Томской области в части расходования средств областного бюджета на проведение капитального и текущего ремонтов и  ОГУ  «Облстройзаказчик» в части расходования средств областного бюджета, выделенных  на финансирование  адресной инвестиционной программы по разделу «Здравоохранение», а также Департамент по управлению государственной собственностью Администрации Томской области. 
По  результатам внешней проверки Отчета Администрации Томской области  об исполнении  областного бюджета за 2004 год Контрольной палатой установлено: 
-несоответствие отчетных данных ОГУ «Облстройзаказчик» с регистрами собственного бухгалтерского учета и первичной учетной документацией, а также нарушения ряда нормативных правовых актов при освоении капитальных вложений; 
- занижение объема привлечения средств по государственным ценным бумагам и расходов на обслуживание государственного долга Томской области на сумму 122 тыс. руб.;
- завышение доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности на сумму 400 тыс. руб. и доходов бюджета по коду бюджетной классификации «Прочие поступления от использования имущества…» на сумму 340 тыс. руб., поступивших от продажи 5-ти земельных участков. Следствием этого стал неточный показатель размера дефицита бюджета, ниже на 862 тыс.руб.

За 2004 год просроченная задолженность юридических лиц по кредитам и процентам за пользование бюджетными кредитами увеличилась в 1,8 раза и на 36% соответственно и составила 61,7 млн.руб. по основному долгу и 16,8 млн.руб. по процентам; по бюджетным ссудам - 4,2 млн. руб.

Контрольной палатой отмечена необходимость принятия дополнительных мер по повышению уровня надежности прогнозов основных макроэкономических показателей, влияющих на доходную часть бюджета. 

По результатам заключения
В проект Закона Томской области «Об отчете Администрации Томской области об исполнении областного бюджета за 2004 год» и отчет об исполнении консолидированного бюджета Томской области за 2004 год внесены изменения и на утверждение представлены уточненные документы. 

По результатам внешней проверки направлены: 

- представления: начальнику  Департамента общего образования Администрации  Томской области, начальнику ОГУ  «Облстройзаказчик»    Администрации   Томской области;
- предписание начальнику Департамента общего образования Администрации  Томской области;
- уведомление начальнику Департамента финансов Администрации Томской области.
Приняты меры:

1.Департаментом общего образования Администрации Томской области в целях устранения нарушений, выявленных в ходе проверки, проведенной Контрольной палатой, по  использованию средств областного бюджета на проведение капитального и текущего ремонтов в 2004 году подведомственных учреждений и кабинетов Департамента, издан приказ  от 27.06.2005 № 709, согласно которому  руководителям и главным бухгалтерам подведомственных учреждений установлено:
- по результатам законченного капитального ремонта объекта (части, очереди или
конструктивного элемента) и сдачи в эксплуатацию проводить с участием
представителя   службы   технического   надзора   комиссионную   приемку   с
обязательным составлением акта-приемки соответствующей формы;
- акты формы КС-2 и справки формы КС-3 оформлять строго в соответствии с Постановлением   Госкомстата   РФ   от   11.11.1999   года   «Об   утверждении
унифицированных форм первичной учетной документации по учету работ в
капитальном строительстве и ремонтно-строительных работах».

Средства, использованные не по целевому   назначению в сумме 10 тыс.руб., направленные на капитальный ремонт кровли Томского государственного педагогического колледжа,  перечислены в областной бюджет. 

К начальнику Департамента общего образования Администрации Томской области Департаментом  финансов Администрации Томской области применена мера принуждения в виде предупреждения о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса.

2. Руководством ОГУ  «Облстройзаказчик» приняты меры по недопущению нарушения Федерального закона от 08.08.2001 №128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», Закона Томской области от 10.04.2001 № 19-ОЗ «Об областном государственном заказе»,  «Положения о конкурсах на  поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг для областных  государственных нужд», утвержденного постановлением Главы Администрации Томской области от 21.05.2001 № 184, а также повышению дисциплинарной ответственности сотрудников учреждения.
Заключение на Отчет об аренде и безвозмездном пользовании областным государственным имуществом за 2004 год.
Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:
Проверка осуществлена на основе анализа договоров аренды областного имущества, сведений о суммах начисленных и оплаченных арендных платежей, изучения документов по списанию безнадежной к взысканию задолженности по арендной плате и пени, а также анализа договоров и правовых оснований передачи областного имущества в безвозмездное пользование.

Установлен ряд расхождений фактических данных с данными, включенными  в Отчет в части общей суммы доходов от сдачи в аренду государственного имущества Томской области,  размера имеющейся по состоянию на 31.12.2004 задолженности арендаторов областного имущества перед бюджетом по арендным платежам, средней ставки арендной платы для коммерческих организаций. Отмечен недостаточно качественный прогноз по данному источнику неналоговых доходов. Не приняты исчерпывающие и своевременные меры по взысканию задолженности перед областным бюджетом по арендным платежам. 

Установлено, что из 74-х договоров о передаче областного имущества в безвозмездное пользование, действующих согласно Отчету на начало 2005 года, 49 - заключены или фактически продолжали действовать без правовых оснований, предусмотренных законами Томской области «О порядке управления объектами государственной собственности на территории Томской области» и «О предоставлении государственного имущества Томской области в аренду и безвозмездное пользование», т.е. при отсутствии соответствующего постановления (распоряжения) Государственной Думы или Администрации Томской области, а также с нарушением сроков безвозмездного пользования, установленных указанными правовыми актами.
Приняты меры:
По договорам безвозмездного пользования нежилыми помещениями, заключенным при отсутствии правовых оснований:

- договор от 07.07.1998 с ГУ НИИ психического здоровья расторгнут, на основании постановления Государственной Думы Томской области от 24.02.2005 № 1790 заключен новый договор о безвозмездном пользовании нежилыми помещениями общей площадью 5 900,2 кв. м сроком на 5 лет;

- 2 договора с УКС Администрации Томской области расторгнуто, принято распоряжение Администрации Томской области от 15.08.2005 № 203-ра о передаче в безвозмездное пользование ОГУ «Облстройзаказчик» нежилых помещений общей площадью 250,1 кв. м сроком на 5 лет, заключен договор. 

По договорам безвозмездного пользования, заключенным с нарушением п.4 ст. 32 Закона Томской области от 27.08.1997 № 540 «О порядке управления объектами государственной собственности на территории Томской области» в части определения срока действия договора: 

- договор от 21.02.2000 с ООО «Рембытехника-Сервис» сроком на 6 лет в  соответствии с решением Арбитражного суда Томской области признан ничтожной сделкой и расторгнут, имущество возвращено в Казну Томской области (акт приема-передачи от 28.02.2005); 

- договор от 06.08.1999 с Томской Епархией Русской Православной церкви расторгнут в связи с тем, что имущество является федеральной собственностью;

- распоряжениями Администрации Томской области от 11.01.2006 № 3-ра, от 27.01.2006 № 22-ра приведен в соответствие с действующим законодательством срок предоставления в безвозмездное пользование помещений площадью 110,6 кв. м и 460 кв. м соответственно ОГСУ «Областное имущественное казначейство» и Департаменту социальной защиты населения Администрации Томской области, ранее действующие договоры расторгнуты, заключены новые сроком на 5 лет;


- на рассмотрении в Государственной Думе и Администрации Томской области находятся проекты постановлений (распоряжений) о предоставлении в безвозмездное пользование помещений Негосударственному общеобразовательному учреждению «Гимназия «Томь» и Департаменту здравоохранения Администрации Томской области.

Из 40 договоров безвозмездного пользования областным имуществом с истекшим сроком действия:


- 7 договоров расторгнуто, на основании постановлений Государственной Думы и распоряжений Администрации Томской области заключены новые договоры сроком на 1 год (ОГУП «Зырянское ДРСУ», ОГУП «Шегарское ДРСУ», ОГУП «Первомайское ДРСУ», Центр детского и семейного отдыха «Здоровье») и 5 лет (АНО НИИ микрохирургии Томского научного центра СО РАМН, МУП «Центральная районная аптека № 25», Избирательная комиссия Томской области); 


- по 3-м организациям (ГОУ «Томский государственный педагогический колледж», Архивное управление Администрации Томской области и Прокуратура Томской области) проекты постановлений (распоряжений) о предоставлении в безвозмездное пользование помещений на новый срок находятся на рассмотрении в Государственной Думе и Администрации Томской области;


- 14 договоров расторгнуто, из них 2 - в связи с передачей имущества в федеральную и муниципальную собственность, по 12 - областное имущество, находившееся в безвозмездном пользовании, возвращено балансодержателям.

Заключение на Отчет о деятельности областных государственных унитарных предприятий за 2004 год.
Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:
На основании анализа бухгалтерской отчетности областных унитарных предприятий, отчетов их руководителей, сведений о перечисленной в областной бюджет доли чистой прибыли ОГУП установлены расхождения фактических данных с данными, включенными в Отчет в части количества ОГУП, состоявших в Реестре государственного имущества Томской области по состоянию на 01.01.2005, в т.ч. осуществлявших финансово-хозяйственную деятельность, а также основных показателей их деятельности. 

Отмечено отсутствие в Отчете сведений, отражающих фактическое состояние дел в областных государственных предприятиях. Доведена дополнительная информация, отсутствующая в Отчете, о количестве предприятий, получивших по итогам за 2004 год положительный финансовый результат, размерах полученной прибыли, а также данные по предприятиям, получившим отрицательные результаты, и суммах полученных ими убытков. Приведены сравнительные данные по увеличению общей суммы задолженности (относительно 2003 года) по перечислению в областной бюджет части прибыли областных унитарных предприятий.
Приняты меры:

Представлен откорректированный отчет о деятельности ОГУП за 2004 год с учетом доработки по замечаниям Контрольной палаты, в котором расширена содержательная часть отчета:

· включены сведения по сравнительному анализу деятельности по группам предприятий;

· по анализу финансового состояния ОГУП, получивших отрицательный результат по итогам за 2004 год, с пояснением причин снижения основных технико-экономических показателей; 

· включены данные о задолженности предприятий в областной бюджет по отчислению части прибыли, остающейся в распоряжении ОГУП после уплаты налогов и иных обязательных платежей.

Кроме того, уточнены данные о количестве предприятий, внесенных в Реестр государственного имущества Томской области (всего и в т.ч. осуществлявших финансово-хозяйственную деятельность по состоянию на 01.01.2005), а также по показателям их деятельности (общая сумма выручки, остаточная стоимость основных средств, среднесписочная численность работающих, среднемесячная зарплата).
Заключение на Отчет об исполнении программы приватизации (продажи) государственного имущества и приобретения имущества в государственную собственность Томской области на 2004 год.
Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:
В результате проверки документов по 18-ти объектам областной собственности, приватизированным в 2004 году, установлены факты нарушения требований Федерального закона «О приватизации государственного и муниципального имущества» при приватизации областных государственных унитарных предприятий «Кожевниковская типография» и «Торговое предприятие «Книга», осуществленной  путем продажи имущественных комплексов на аукционах. При установлении и изменении способов приватизации ОГУП «Томский лес» и «Торговое предприятие «Книга» допущены нарушения законов Томской области «О приватизации…», «Об областном бюджете на 2004 год», «О бюджетном процессе в Томской области», повлекшие недополучение доходов областного бюджета от приватизации ОГУП «Томский лес» в запланированной сумме 300 тыс. руб. 

Отмечено отсутствие контроля со стороны Департамента по управлению государственной собственностью Администрации Томской области над областным имуществом в процессе приватизации областных государственных унитарных предприятий; указано на необходимость принятия областного нормативного правового акта, регламентирующего вопросы, связанные с порядком приватизации имущественных комплексов ОГУП. 

Не приняты должные своевременные меры по приватизации ОГУСП «Госхоз «Колпашевский», что привело к недополучению доходов областного бюджета в запланированной на 2004 год сумме 9 000 тыс. руб. В связи с вхождением данного ОГУП в 2005 году в процедуру банкротства его дальнейшая приватизация невозможна, имущество предприятия для области практически утрачено. Установлена неэффективная (принесшая не доход, а убыток для бюджета области) приватизация ряда объектов областного имущества в связи с тем, что расходы ОГСУ «Фонд государственного имущества Томской области» на организацию и проведение приватизации 13 объектов движимого имущества (автомобилей) в сумме 735,9 тыс. руб. в 3 раза превысили выручку от их продажи, составившую 236,3 тыс. руб.

В нарушение Бюджетного кодекса РФ, Закона Томской области «О бюджетном процессе…» в Программе приватизации (продажи) государственного имущества и приобретения имущества в государственную собственность Томской области на 2004 год отсутствовал раздел, касающийся приобретения имущества в областную собственность. Приобретение имущества предусматривалось в Адресной инвестиционной программе на 2004 год (государственные капитальные вложения, финансируемые из областного бюджета) по статьям «Реализация жилищных программ (приобретение и строительство жилья)» - без пообъектного перечня приобретаемого имущества и «Приобретение имущества в областную собственность» - с разбивкой по 7 объектам. 

Отмечено, что в подготовленных Администрацией Томской области двух отчетах («Об исполнении программы приватизации…» и «О результатах управления и распоряжения областным госимуществом») представлена разная информация о количестве приобретенных в собственность Томской области объектов - соответственно 19 объектов недвижимости и движимое имущество для бизнес-инкубатора и 20 объектов недвижимости, движимое имущество для бизнес-инкубатора и реабилитационного центра. Кроме того, в отчетах Администрации отсутствует информация о приобретении в 2004 году в областную собственность акций ОАО «Томск-Инвест». Установлено расхождение фактических данных о площади приобретенных объектов недвижимости с данными, включенными в вышеуказанные отчеты. 

Отмечены факты длительного нахождения ряда приобретенных в собственность Томской области объектов: в казне без закрепления за конкретными балансодержателями, а также в фактическом пользовании без принятия соответствующего решения и без оформления договорных отношений. 
Приняты меры:

Законом Томской области от 15.07.2005 № 110-ОЗ «О внесении изменений в Закон Томской области «Об областном бюджете на 2005 год» Программа приватизации (продажи) государственного имущества и приобретения имущества в государственную собственность Томской области на 2005 год дополнена разделом «Приобретение имущества в государственную собственность Томской области». 

В Закон Томской области  от 11.11.2005 № 197-ОЗ «О бюджетном процессе в Томской области», вступивший в силу с 01.01.2006 года, включена норма, определяющая состав программы приобретения имущества в собственность Томской области.
Государственной Думой и Администрацией Томской области приняты решения об использовании имущества, приобретенного в 2004 году и не закрепленного за конкретными балансодержателями: 4 объекта недвижимости и движимое имущество предоставлены в безвозмездное пользование; по зданию ул. Набережная реки Ушайки, 24 - 4 617,7 кв. м закреплено на праве оперативного управления за Финансово-хозяйственным управлением Администрации Томской области, 2 265,4 кв. м предоставлено в аренду.

Заключение на Отчет о результатах управления и распоряжения областным государственным имуществом за 2004 год.

По результатам анализа бухгалтерской отчетности, отчетов представителей государства в органах управления акционерных обществ, пакеты акций которых находятся в собственности Томской области, сведений о сумме начисленных и перечисленных в областной бюджет дивидендов отмечено неэффективное управление областным государственным имуществом в части непринятия своевременных упреждающих мер, направленных на раскрепление и быструю продажу принадлежащих Томской области пакетов акций акционерных обществ с негативной динамикой хозяйствования: из 18-ти ОАО, пакеты акций которых по состоянию на 01.01.2005 года находились в собственности Томской области, 7 – не осуществляли финансово-хозяйственную деятельность либо находились в конкурсном производстве. При номинальной стоимости государственного областного пакета акций в 56 445 тыс. руб. в качестве дивидендов за 2004 год было получено 1 124 тыс. руб., т.е. 2% годовых. Управление предприятиями со стороны представителей Томской области носит в основном формальный и пассивный характер.

В заключение на Отчет включена дополнительная информация о результатах финансово-хозяйственной деятельности за 2004 год акционерных обществ с госдолей в уставном капитале: объем выручки от реализации в сравнении с предыдущим годом, размер полученной прибыли (убытков), сумма задолженности в бюджет по начисленным дивидендам.

Установлены расхождения фактических данных с данными, включенными в Отчет в части общей остаточной стоимости областного государственного имущества, безвозмездно переданного в муниципальную и федеральную собственность. Отмечено, что безвозмездное отчуждение областного имущества в федеральную или муниципальную собственность осуществлялось на основании распоряжений Администрации Томской области, не содержащих в каждом случае отчуждения объекта конкретную цель, предусмотренную ст. 22 Закона Томской области «О порядке управления и распоряжения государственным имуществом Томской области». Обоснования, подготовленные уполномоченным органом по управлению областным государственным имуществом, нельзя признать четко трактующими целесообразность передачи государственного имущества, т.к. в них в основном говорится об отсутствии потребности в имуществе у областных органов (организаций) и наличии потребности в его использовании у федеральных учреждений и муниципальных образований. При этом отсутствует обоснование необходимости именно безвозмездной передачи областного имущества.

Заключение  на отчет об исполнении бюджета Томского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2004 год. 
Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:
Одним из основных  недостатков в исполнении бюджета ТТФОМС в 2004 году  явилось санкционирование формирования резерва финансирования предупредительных мероприятий при недостаточности средств на оплату медицинских услуг, в связи с чем  ТТФОМС не выполнил свою основную задачу - обеспечение финансовой стабильности системы обязательного медицинского страхования Томской области. При санкционировании отчислений в резерв предупредительных мероприятий ТТФОМС было допущено нарушение пункта 4.7 Типовых правил обязательного медицинского страхования, утвержденных ФФОМС 03.10.2003 № 3856/30-3/и, в части соблюдения требования об установлении для страховых медицинских организаций единых нормативов финансовых резервов в процентах к финансовым средствам, передаваемым им на проведение обязательного медицинского страхования.
Приняты меры:
В течение 2005 года внесены изменения в Закон Томской области «О бюджете Томского территориального фонда ОМС на 2005 год» в части увеличения расходной части бюджета на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования (на оплату медицинских услуг и формирование нормированного страхового запаса) на сумму 3,4 млн. руб. Внесены изменения в Положение о порядке оплаты медицинской помощи в системе ОМС в части установления ограничения подлежащего оплате объема медицинской помощи, оказываемой по территориальной программе ОМС, объемом средств, предусматриваемых на эти цели бюджетом Томского территориального фонда ОМС на текущий финансовый год. ТТФОМС издан приказ, устанавливающий план мероприятий по решению данного вопроса. 

5. Экспертно-аналитическая деятельность Контрольной  палаты

В 2005 году Контрольной палатой подготавливались экспертно-аналитические материалы по вопросам формирования и исполнения областного бюджета и бюджета ТТФОМС, в том числе проведено 5 аналитических мероприятий в соответствии с утвержденным планом работы. 

Реализуя задачи и функции, определенные Законом Томской области «О  Контрольной палате», Контрольная палата осуществляла экспертизу проектов  областных законов, затрагивающих вопросы  формирования и расходования средств областного бюджета и бюджета ТТФОМС, использования областной собственности,  обобщала выводы в отчетах и заключениях, направляемых в Государственную Думу Томской области, направляла информационные материалы  в Администрацию Томской области,  разрабатывала предложения по совершенствованию бюджетного процесса в Томской области в целом. 

В 2005 году Контрольной палатой было подготовлено 22 заключения на  проекты  областных законов и иных документов:

· на проект закона Томской области «Об отчете Администрации Томской области об исполнении  областного бюджета за 2004 год»;

· на «Отчет Администрации  Томской области о результатах управления и распоряжения областным государственным имуществом за 2004 год»;

· на «Отчет Администрации Томской области о деятельности областных государственных унитарных предприятий за 2004 год»;

· на «Отчет Администрации Томской области об аренде и безвозмездном пользовании областным государственным имуществом за 2004 год»;

· на  «Отчет о результатах управления и распоряжения областным государственным имуществом за 2004 год»;
· на проект закона Томской области «Об отчете об исполнении бюджета Томского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2004 год»;

· на проекты закона Томской области «Об областном бюджете на 2006 год»;

· на проект закона Томской области «О бюджете Томского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2006 год»;
· на проекты закона Томской области «О внесении изменений в Закон Томской области «Об областном бюджете на 2005 год»; 

· на проекты закона Томской области «О внесении изменений в Закон Томской области «О бюджете Томского территориального  фонда обязательного медицинского страхования  на 2005 год»;
· на проекты закона Томской области «О бюджетном процессе в Томской области»;
· на проекты закона Томской области «О государственной гражданской службе Томской области»;

· на проект закона Томской области «О порядке признания безнадежной к взысканию и списания задолженности перед областным бюджетом»;

· на проект закона Томской области «О внесении изменения в Закон Томской области «Об областном целевом бюджетном фонде государственной финансовой поддержки досрочного завоза продукции (товаров) в приравненные к районам Крайнего Севера местности Томской области с ограниченными сроками завоза грузов».
В течение 2005 года в соответствии с утвержденным планом работы  Контрольной палатой ежемесячно проводился мониторинг хода реализации Федерального закона от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи» в части дополнительного лекарственного обеспечения отдельных категорий граждан в Томской области. Результаты мониторинга и анализа реализации  данного закона   нашли отражение в отчетах Счетной палаты РФ, направленных в Правительство Российской Федерации. 

6. Основные результаты контроля
В 2005 году отчеты по результатам проведенных Контрольной палатой проверок и заключения на проекты областных законов обсуждались на  комитетах,  комиссиях и  собраниях Государственной Думы Томской области. По итогам рассмотрения отчетов приняты решения комитетов Государственной Думы,  обязывающие  Администрацию Томской области принять меры по устранению выявленных нарушений. Информация о принятых мерах направлялась Администрацией Томской области в Государственную Думу Томской области и  Контрольную палату.

По   итогам проведения Контрольной палатой проверки государственных расходов при реализации государственных гарантий оказания населению бесплатной медицинской помощи принято постановление Государственной Думы Томской области от 24.03.2005 №1893 «Об  обращении Государственной Думы Томской области к Председателю Правительства Российской Федерации М.Е.Фрадкову» по вопросу совершенствования нормативных правовых актов Российской Федерации, регулирующих порядок предоставления и финансового обеспечения предоставления бесплатной медицинской помощи гражданам Российской Федерации в рамках Программы государственных гарантий.

Складывающаяся в последние годы система рассмотрения участниками бюджетного процесса важнейших результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществляемых  Контрольной палатой в рамках предварительного,  текущего и последующего контроля  позволяет более активно решать назревшие проблемы и находить пути дальнейшего совершенствования бюджетного процесса, предотвращать и оперативно устранять нарушения и недостатки в использовании бюджетных средств и имущества.
В 2005 году  участниками бюджетного процесса  по устранению выявленных нарушений, учету замечаний и предложений Контрольной палаты принимались следующие меры.

Утверждены необходимые, ранее отсутствующие  нормативные правовые акты и  документы,    утвержденные акты и документы приведены в соответствие с действующим законодательством, отменены незаконно действующие.  Устранены нарушения в ведении бухгалтерского учета и составлении отчетности. Осуществлены меры по сокращению дебиторской и кредиторской задолженности. Внесены изменения в Реестр государственного имущества Томской области. Материалы проверок обсуждались в коллективах проверенных объектов и в Администрации Томской области. Разработаны планы мероприятий и  утверждены приказы, распоряжения и постановления,  направленные на устранение выявленных Контрольной палатой нарушений и недопущение их впредь. Усилен  контроль за расходованием бюджетных средств, использованием областной и муниципальной собственности. Должностные лица, виновные в совершении нарушений, привлечены к ответственности. Принимались исчерпывающие меры по возврату средств в областной бюджет, использованных не по целевому назначению.
Необходимо отметить, что в 2005 году Главой Администрации (Губернатором) Томской области издано Распоряжение от  18.08.2005   № 490-р  «О мерах по выявленным фактам нарушений бюджетного законодательства Томской области», в котором установлено:
· Департаменту финансов Администрации Томской области применять в полном объеме меры принуждения к нарушителям бюджетного законодательства, в том числе путем привлечения должностных лиц к административной   ответственности,   в   соответствии   с   действующим законодательством;
· руководителям    структурных    подразделений    Администрации Томской области по фактам нарушений бюджетного законодательства, выявленным по результатам проверок Контрольной  палаты  и  Департамента   финансов Администрации Томской области, в том числе и в подведомственных учреждениях, принимать исчерпывающие меры по устранению выявленных нарушений путем принятия соответствующих приказов, утверждающих необходимые   планы   мероприятий,   и   привлечения   виновных  лиц   к дисциплинарной ответственности.

За ненадлежащее исполнение должностных обязанностей, связанных с вопросами организации контроля в подведомственных организациях за целевым  расходованием   бюджетных   средств,   послужившее   причиной существенных   нарушений   требований   бюджетного   законодательства вышеуказанным распоряжением  применены меры материальной ответственности к ряду руководителей департаментов Администрации Томской области.

В 2005 году с учетом  замечаний и предложений, изложенных в отчетах и заключениях  Контрольной палаты, приняты нормативные правовые акты, направленные на дальнейшее совершенствование бюджетного процесса в Томской области.
Приняты законы Томской области:

·  «О резервных фондах Администрации Томской области»;

·  «О внесении изменений в Закон Томской области в "Об утверждении областной целевой программы "Обеспечение жильем молодых семей и специалистов на территории Томской области на 2002-2010 годы".
Контрольная палата в 2005 году активно участвовала в доработке  проектов законов Томской области «О бюджетном процессе в Томской области» и «О государственной гражданской службе Томской области».
Приняты нормативные правовые акты Администрацией Томской области:
· Постановление Администрации Томской области от 02.12.2005 № 124а «О порядке назначения на должность руководителя областного государственного унитарного предприятия и проведения аттестации руководителей областных государственных унитарных предприятий»;

· Постановление Администрации Томской области от 31.01.2005 № 8а «Об отчетности областных государственных учреждений по результатам финансово-хозяйственной деятельности»;

· Постановление Администрации Томской области от 16.09.2005 № 102а «Об утверждении порядка ведения реестра расходных обязательств Томской области».
Внесены изменения:

· в Постановление Администрации Томской области от 27.12.2004 № 95а «Об утверждении видов и размера затрат на организацию и проведение приватизации имущества, находящегося в собственности Томской области, на 2005 год ".
Разработаны проекты постановлений Администрации Томской области:

· «Об утверждении Порядка приватизации областных государственных унитарных предприятий на аукционе, конкурсе и путем преобразования в открытое акционерное общество»;
· «Об утверждении Положения об организации продажи государственного имущества Томской области посредством публичного предложения»;
· «Об утверждении Положения об организации продажи государственного имущества Томской области без объявления цены»;

· «Об утверждении Положения об организации конкурса по продаже государственного имущества Томской области и Порядка учета и контроля обязательств по выполнению инвестиционных и (или) социальных условий конкурса по продаже государственного имущества Томской области»;
· «Об утверждении Правил разработки прогнозного плана приватизации государственного имущества Томской области»;

· «О внесении изменений в Постановление Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 29.07.2002 № 238 «Об оплате труда руководителей областных государственных унитарных предприятий и областных государственных учреждений при заключении с ними трудовых договоров». 

В то  же время,  до настоящего времени не утверждены и не приняты следующие  нормативные правовые акты  по  совершенствованию бюджетного процесса в Томской области,  предложенные Контрольной палатой  в отчетах, направленных в Государственную Думу Томской области:
1.Законы Томской области:

· предусматривающий  регулирование расходных обязательств Администрации в части условий и объемов выделения бюджетных средств и  направлений их расходования на государственную поддержку средств массовой информации и книгоиздания;

· устанавливающий расходные обязательства Администрации в части осуществления расходов на мероприятия по формированию и реализации информационной политики;

· устанавливающий расходные обязательства Администрации в части осуществления расходов на мероприятия по формированию и реализации государственной национальной и конфессиональной политики на территории области.
Не внесены изменения в  законы Томской области:

- «О приватизации государственного имущества Томской области» в части перечисления денежных средств от продажи областного имущества в областной бюджет в полном объеме;

- «Об утверждении областной целевой программы «Оказание адресной помощи населению, выезжающему из депрессивных населенных пунктов Томской области в 2005 году» в части приобретения земельных участков.
2. Нормативные правовые акты Администрации Томской области:

· «Положение о подрядных торгах»;

· «Положение о порядке функционирования областной системы резервов материальных и финансовых ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций»;

·  «Положение о порядке определения и перечне показателей экономической эффективности деятельности областных государственных унитарных предприятий и открытых акционерных обществ, акции которых находятся в собственности Томской области»;

· «Положение о ведении Реестра показателей экономической эффективности деятельности областных государственных унитарных предприятий и открытых акционерных обществ, акции которых находятся в собственности Томской области»;
· «Порядок расходования средств областного бюджета  по  предоставлению льгот  на подписку периодических изданий».  

Результаты контрольно-ревизионной деятельности Контрольной  палаты в 2005 году свидетельствуют о том, что как в ходе формирования, так и исполнения  областного бюджета и бюджета ТТФОМС имеются резервы совершенствования бюджетного процесса и укрепления государственной финансовой дисциплины.
Основными причинами допущенных нарушений, выявленных в ходе предварительного, текущего и последующего контроля являются следующие:

- недостаточное соблюдение принципов бюджетной системы: адресности и целевого характера бюджетных средств при назначении ассигнований, эффективности и экономности при их использовании;

- имеющие место в ряде нормативных правовых актов и документов разночтения содержательной части, позволяющие субъективно трактовать возможности при реализации функций исполнителей;

- членами конкурсных комиссий в основном являются лица, не владеющие специальными знаниями по предмету конкурса, при этом за решения принятые коллегиально, персональная ответственность в сфере бюджетного законодательства не предусмотрена;

-недостаточное регламентирование механизмов выделения средств при субсидировании; 

-имеющие место нарушения, допущенные по причине элементарной невнимательности, а также игнорирования порядка, инструкций и положений, предусмотренных действующим законодательством,  при подготовке документов;

-недостаточное понимание последствий в виде финансовых санкций в случае нарушений бюджетного законодательства.
7. Информационно-технологическое обеспечение деятельности  Контрольной  палаты
Одним из  направлений работы Контрольной палаты в 2005 году было дальнейшее  развитие информационной системы,  обеспечение постоянно растущих потребностей  Контрольной палаты в информационных ресурсах, прикладных программных сервисах и связанная с этим модернизация информационно-технической базы Контрольной палаты в целом. 

В части технологической составляющей развития информационной системы постоянно проводится работа по  размещению и  обновлению информационных ресурсов на серверах  Контрольной палаты и обеспечивается бесперебойный доступ сотрудников к этой информации. 

Проведены работы по  обеспечению защиты информации и сохранности информационных ресурсов Контрольной палаты.
В отчетном году с учетом опыта проведения апробации в 2004 году  приказом Председателя Контрольной палаты  внедрена «Автоматизированная система формирования базы данных», которая позволяет накапливать полученную информацию по результатам, получаемым в ходе проведения контрольных мероприятий, подготавливать  отчетные и аналитические материалы и осуществлять контроль за устранением выявленных нарушений.
В информационные ресурсы Контрольной палаты входят: ежемесячные отчеты Департамента финансов Администрации Томской области об исполнении консолидированного бюджета Томской области,  нормативные правовые акты Администрации Томской области и Государственной Думы Томской области, материалы Томского областного комитета государственной статистики, Управления Федеральной налоговой службы по Томской области, Управления Федерального казначейства Минфина РФ по Томской области, документы и материалы Контрольной палаты, нормативные, информационные и методологические материалы Счетной палаты РФ,  информация, документы и материалы других контрольно-счетных органов Российской Федерации. 

Для удобства пользования документами, материалами и информацией  в  Контрольной палате ведутся электронные каталоги:
· планы работы Контрольной палаты на год;
· утвержденные документы Контрольной палаты, регламентирующие ее деятельность;

· перечень проверенных объектов;

· нарушения, выявленные по результатам проведенных контрольных мероприятий;
· отчеты по результатам проведенных контрольных мероприятий, направляемые в Государственную Думу Томской области;

· представления Контрольной палаты и  ответы на них;

· предписания Контрольной палаты и  ответы на них;

· уведомления Контрольной палаты и ответы на них;

· информационные письма Контрольной палаты и ответы на них;
· распоряжения и постановления Администрации Томской области, поступающие в Контрольную палату;
· заключения на проекты нормативно-правовых актов, полученных от Государственной Думы Томской области;

· мониторинг изменений, вносимых в законы Томской области об областном бюджете;

· отчеты Контрольной палаты по итогам работы за год.
· аналитические материалы.


8. Обеспечение  деятельности  Контрольной   палаты  в  2005  году  по     информированию общественности.
Во исполнение Закона Томской области «О Контрольной  палате»  в отчетном периоде Контрольная палата рассматривала информационную политику в качестве одного из направлений своей деятельности.

Сутью этой работы является информирование общества об участии Контрольной  палаты как органа государственного финансового контроля в деятельности по дальнейшему оздоровлению финансов области.

[image: image7] 
Результаты контрольных мероприятий, осуществленных Контрольной палатой в 2005 году в рамках предварительного, оперативного и последующего контроля, своевременно доводились до Государственной Думы Томской области в виде представления заключений и отчетов.

Контрольная палата регулярно информирует общественность о  своей деятельности, итогах тех или иных контрольных мероприятий,  их последствиях, принятых мерах по устранению выявленных нарушений. 
В 2005 году информирование о деятельности Контрольной палаты приобрело регулярный и системный характер, что позволило давать  адекватное освещение в средствах массовой информации результатов контрольной деятельности и придать им должный общественный резонанс как в области, так и в стране: с конца 2004  года издается ежеквартальный информационный бюллетень  Контрольной палаты, в  средства массовой коммуникации  оперативно передаются пресс-релизы о текущей деятельности контрольного органа, на web-сайте Контрольной палаты  регулярно публикуются отчеты о проведенных проверках. 

За отчетный период издано четыре (всего – пять) информационных бюллетеня, которые рассылаются представителям областных и муниципальных  органов власти. Например, комплексная проверка основных направлений бюджетного процесса  в Верхнекетском районе выявила нарушения, которые являются типичными и для других муниципальных образований. Публикация итоговой информации, направленная в другие муниципальные  образования, призвана предостеречь от подобных нарушений других бюджетополучателей на территории области, многократно увеличив эффект контрольного мероприятия. Большой резонанс имели итоги комплексной проверки бюджета муниципального образования «Асиновский район»,  отчет о которых из информационного сборника палаты (№3(4)-2005)  был  перепечатан не только в газете «Томская правда», но и в городской газете «Наше Причулымье».

В течение 2005 года в различных электронных и печатных СМИ области  зафиксировано  в среднем около 30 материалов, связанных с работой контрольного органа. 
В отчетном  году web-сайт (www.audit.tomsk.ru) Контрольной палаты  посетило 6555  пользователей. Несмотря на то, что у сайта уже появилась своя стабильная  аудитория, интерес к ресурсу год от года возрастает: например, с конца 2004 до начала 2006  количество посетителей возросло в 2,7 раза.  Всё большей популярностью пользуется ссылка «Вопрос-Ответ», которая также является реальным свидетельством открытости Контрольной палаты, реализации её принципа гласности: сотрудники Контрольной палаты, в т.ч. председатель и его заместитель, оперативно и обстоятельно отвечают на вопросы пользователей, консультируют, разъясняют им те или иные ситуации.  

В рамках создания Государственной информационно-аналитической системы контрольно-счетных органов РФ Федеральный центр информатизации Счетной палаты РФ разработал интернет-сайт «СЧЕТНЫЕ ПАЛАТЫ РОССИИ», с которым Контрольная палата в 2005 году подписала договор о сотрудничестве. Проект осуществляется в рамках государственной Программы "Электронная Россия 2002-2010", и  Контрольная палата на сайте  СП-Центра получила возможность не только реально взаимодействовать с контрольно-счетными органами  других регионов, но и  информировать граждан  всей страны  о своей деятельности. 
9. Кадровое обеспечение деятельности Контрольной  палаты

В Контрольной  палате проводится целенаправленная работа по подбору и расстановке кадров, повышению эффективности работы сотрудников аппарата  Контрольной палаты.
По состоянию на 1 января 2006 года в Контрольной  палате работает 23  сотрудника. Все сотрудники имеют высшее профессиональное образование. 

Ежегодно сотрудники Контрольной палаты повышают свою квалификацию в соответствии с установленной системой профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров. 

В отчетном году повысили квалификацию:

- по программе «Государственный финансовый контроль» :

 аудитор О.С. Нашивочникова – в Академии народного хозяйства при Правительстве РФ, г. Москва;

 инспектор А.В.Буков – в Сибирской Академии государственной службы, г. Новосибирск;

- по программе «Ценообразование и сметное нормирование в строительстве на современном этапе»   в ГУ «Межрегиональный центр по ценообразованию в строительстве и промышленности строительных материалов», г. Томск - инспектор Л.Л.Марталог;
- по программе «Новое в правоведении, бухгалтерском учете, налогообложении, финансах предприятий и аудите» в НОУ «Учебно-методический центр Российской Коллегии аудиторов», г. Томск  - аудитор Н.К.Дайнеко.  
10. Взаимодействие Контрольной палаты с другими органами контроля
В отчетном периоде Контрольной  палатой, как и в предыдущие годы в соответствии с заключенным соглашением проводилась  работа по дальнейшему сотрудничеству  со Счетной палатой РФ.

Счетная палата РФ постоянно оказывает методическую помощь контрольно-счетным органам Российской Федерации. В 2005 году была продолжена практика проведения совместных проверок.  Совместно   со Счетной палатой РФ в течение 2005 года Контрольной палатой проводился мониторинг оценки хода реализации Федерального закона от 17.07.1999 № 178-ФЗ в части льготного лекарственного обеспечения в Томской области.

В 2005 году продолжено  укрепление отношений с контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации, которые осуществлялись  как в рамках работы Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации, так и на основе двусторонних договоренностей. 

 Взаимодействие с контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации является одним из важнейших ресурсов по взаимному обмену опытом и получению информации по организации контрольной деятельности  в других регионах страны.
В 2005 году утвержден Устав Ассоциации контрольно-счетных органов РФ, целью создания которой является укрепление взаимодействия контрольно-счетных органов РФ, направленного на повышение эффективности государственного финансового контроля.
В отчетном году Председатель Контрольной палаты принял участие в работе VIII и IХ конференций Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации по темам: «Проблемы совершенствования внешнего финансового контроля в условиях реформирования местного самоуправления», «Подведение итогов работы Ассоциации контрольно-счетных органов РФ за 2005 год и за пять лет, задачи на 2006 год и ближайшую перспективу». 
В целях  повышения  результативности устранения выявленных Контрольной палатой нарушений в отчетном году была продолжена работа по взаимодействию с правоохранительными органами.  
Подписано «Положение о порядке взаимодействия между Контрольной палатой Государственной Думы Томской области и Прокуратурой Томской области». 

Контрольная палата взаимодействует в своей работе со Счетной палатой города Томска, Контрольно-ревизионным комитетом Департамента финансов Администрации Томской области, Территориальным управлением федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Томской области. 

В 2005 году совместно с Территориальным управлением федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Томской области была проведена  проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных Департаменту градостроительства и перспективного развития администрации г. Томска на строительство объекта «Водоснабжение пос. Психбольницы в г. Томске (реконструкция)».

Председатель Контрольной палаты  является членом Комиссии по борьбе с коррупцией, созданной в 2005 году в соответствии с Постановлением Главы Администрации (Губернатора) Томской области.

11. Основные выводы

В отчетном периоде Контрольной  палатой в основном обеспечена реализация целей и задач, возложенных на нее в соответствии с утвержденным Планом работы на 2005 год и законами Томской области «О Контрольной палате» и «О бюджетном процессе в Томской области».
Результаты контрольной и экспертно-аналитической деятельности Контрольной палаты в 2005 году позволяют сделать следующие выводы об основных тенденциях и проблемах развития бюджетной системы и бюджетного процесса в Томской области: 

· Не используются в полной мере имеющиеся возможности по дальнейшему укреплению системы налогового администрирования, увеличению поступлений налоговых доходов в  областной бюджет.

· Несмотря на принимаемые Управлением Федеральной налоговой службы РФ по Томской области и Администрацией Томской области меры, размер совокупной задолженности по налогам и сборам, по уплате пеней и налоговым санкциям перед областным бюджетом  остается значительным.

· Результаты контроля за проведением приватизации государственного имущества  и управлением областной собственностью свидетельствуют о том, что существующие механизмы управления не позволяют использовать ее с должной эффективностью. Несмотря на последовательное сокращение объема областной государственной собственности, государственный сектор экономики пока еще остается излишне громоздким, а управление им не способствует приумножению государственных ресурсов.
· Итоги контроля за расходованием средств областного бюджета свидетельствуют об имеющих место фактах нарушений финансовой дисциплины в использовании средств областного бюджета в органах исполнительной власти и местного самоуправления. Продолжают иметь место нецелевое и неэффективное использование бюджетных средств.
Необходимо отметить несовершенство, или слишком ограниченное трактование в законодательстве  понятия «нецелевое использование бюджетных средств» - на цели, отличные от условий их получения. Таким образом, если существует возможность расходования средств в условиях не точно или приблизительно установленных критериев (сметы), то доказать факт нецелевого использования крайне сложно. Поэтому значительную часть сумм, по определению израсходованных не на достижение результата с минимальными затратами бюджетных средств, а наоборот, путем извлечения выгоды из распоряжения бюджетными ассигнованиями, приходится классифицировать как неэффективное или неправомерное. Однако бюджетное законодательство не оговаривает обязательность возврата в бюджет таких сумм. Доказательная база в таких случаях находится в компетенции правоохранительных органов.  

· В ходе исполнения  областного бюджета не в полном объеме соблюдаются нормы Бюджетного кодекса РФ, действующего законодательства Российской Федерации и Томской области, устанавливающие права и обязанности главных распорядителей средств  областного бюджета, правила осуществления закупок для государственных учреждений. Нарушаются нормы действующего законодательства о поставках продукции для  областных нужд, о бухгалтерском учете и отчетности, требования к отчету  Администрации Томской области об исполнении областного бюджета.
· Расходы по ряду разделов и подразделов функциональной классификации расходов областного бюджета за 2005 год остались не выполненными.

· Несмотря на принимаемые в последнее время меры, формирование и реализация  областных целевых программ не полностью отвечают современным требованиям программно-целевого метода бюджетного планирования. В  ряде областных программ цели и задачи сформулированы неконкретно, отсутствуют количественные и качественные показатели экономической эффективности и социальной результативности программ, увязанные с их ресурсным обеспечением. 

· Продолжают сохраняться диспропорции в системе межбюджетных отношений, состояние бюджетов  муниципальных образований остается неустойчивым. 

Особую актуальность в условиях реформы  межбюджетных отношений, перераспределения бюджетных полномочий и доходных источников между бюджетами различных уровней приобретает проблема сбалансированности бюджетов. 

Необходимо принятие действенных мер по повышению эффективности  областной финансовой помощи как инструмента регулирования межбюджетных отношений,  обеспечению контроля за исполнением бюджетов  муниципальных образований,  усилению ответственности всех уровней власти перед населением. В этих целях необходима разработка и принятие прозрачных методик, усиление их направленности на создание условий по сокращению различий социально-экономического развития муниципальных образований, дальнейшее повышение их экономического потенциала, проведение эффективной социальной политики и  исполнение делегируемых мандатов.
· Уровень надежности прогнозов основных макроэкономических показателей, влияющих на формирование доходной части областного бюджета остается не достаточно высоким. Занижение показателей экономического развития области приводит к занижению прогноза налоговых поступлений, возникновению сверхплановых доходов, что в свою очередь является причиной постоянных внесений изменений в закон об областном бюджете в процессе его исполнения как по доходам, так и по расходам. Такой порядок значительно снижает эффективность использования бюджетных средств.
В целях повышения эффективности государственного финансового контроля Контрольная палата предполагает  продолжать дальнейшее совершенствование системы взаимоотношений между всеми органами финансового контроля, находящимися на территории Томской области.

	Председатель  

Контрольной палаты


	С.Н. Никитенко


Приложение 1

Перечень объектов,

проверенных  Контрольной палатой в 2005 году
Органы исполнительной власти Томской области:

1. Департамент строительства, архитектуры и дорожного комплекса Администрации Томской области;
2. Департамент по управлению государственной собственностью Администрации Томской области;
3. Департамент государственного заказа и ценовой политики Администрации Томской области;
4. Департамент финансов Администрации Томской области;
5. Департамент общего образования Администрации  Томской области.
Органы местного самоуправления:

1. Администрация муниципального образования «Асиновский район»;

2. Управление финансов администрации Асиновского района;

3. Управление образования администрации Асиновского района;
4. Администрация муниципального образования «Парабельский район»;
5. Финансовый отдел администрации Чаинского района;
6. Комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации Молчановского района;
7. Департамент жилищно-коммунального хозяйства администрации г. Томска;
8. Департамент градостроительства и перспективного развития администрации г. Томска;
9. Департамент дорожного строительства, благоустройства и транспорта  администрации г. Томска.
Федеральные государственные организации:  

1. ФГУП «ТомскАвиа».
Областные государственные организации:

1. ОГСУ  «Фонд государственного имущества Томской области»;

2. ОГСУ «Центр государственного заказа»;

3. ОГУП «Светленское ДРСУ»;

4. ОГУП по производству ликероводочной продукции;

6. ОГУП  «Областной аптечный склад»; 

7. ОГУ  «Облстройзаказчик»;
8. ОГУ «Центр социальной поддержки населения Департамента социальной защиты населения Администрации Томской области».
Муниципальные организации:

1. УМП г.Томска «Городское жилищное хозяйство»;

2. УМП «УК ПЖРЭТ Ленинского округа» г. Томска;
3. МУП «Служба заказчика» Асиновского района;
4. МУП «Асиновские тепловые сети»;
5. МУП «Теплосеть» Асиновского района;

6. МУ «Асиновское имущественное казначейство»;
7. Асиновская детская школа искусств;
8. Школа с. Ягодное Асиновского района;
9. Школа с. Новиковка Асиновского района; 
10. Школа с. Больше-Дорохово Асиновского района. 
Иные хозяйствующие субъекты:

1. ОАО «ЭкстраСиб»;

2. ОАО «Томскснаб»;

3. ОАО «Областной сельскохозяйственный торговый дом»;

4. ОАО «Томские коммунальные системы»;

5. ООО «Фермерская снабженческо-сбытовая компания»;

6. ООО «Транслизинг»;

7. ООО «Томскагролизинг»;

8. Некоммерческое партнерство «Футбольный клуб «Томь».

Приложение 2

Перечень нормативно-правовых актов, по которым выявлены нарушения в ходе

проведения контрольных мероприятий в 2005 году
Кодексы РФ:

1.
Ст.ст. 5, 25, 28, 32, 34, 35, 40, 42, 43, 71, 72, 76, 77, 87, 117, 134, 159,  163, 178, 181, 182, 216, 221, 289 Бюджетного кодекса РФ; 

2.
Ст. 126 Трудового кодекса РФ;

3.
Ст.ст. 169, 313, 314 Налогового кодекса РФ;

4.
Ст.ст. 49, 55, 131, 279, 295, 558, 720, 721, 740, 743, 753, 766 Гражданского кодекса РФ;

6.
Ст. 53 Жилищного кодекса РСФСР;

7.
Ст. 65 Земельного кодекса РФ;

5.
Градостроительный кодекс РФ.
Федеральные законы:

1.
Ст.ст. 8, 9, 17 "О бухгалтерском учете" от 21.11.1996 № 129-ФЗ;

2.
Ст.ст. 11, 17, 49 "О лицензировании отдельных видов деятельности" от 08.08.2001 № 128-ФЗ;

3.
Ст. 4 "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним" от 21.07.1997 № 122-ФЗ;

4.
Ст.ст. 9, 14, 15, 16, 18, 20, 37 "О государственных и муниципальных унитарных 
предприятиях" от 14.11.2002 № 161-ФЗ;

5.
Ст. 6 "Об аудиторской деятельности" от 07.08.2001 № 119-ФЗ;

6.
Ст.ст. 10, 11, 15, 18, 27, 28, 32, 33, 43  "О приватизации государственного и муниципального имущества" от 21.12.2001 № 178-ФЗ;

7.
Ст.ст. 2, 4, 13, 15, 16, 17, 18, 19, 22, 25 "О приватизации государственного имущества и об 
основах приватизации муниципального имущества в Российской Федерации" от 21.07.1997 № 123-ФЗ;

8.
Ст. 3 "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации" от 25.10.2001 № 137-ФЗ;

9.
Ст. 12 "Об основах федеральной жилищной политики" от 24.12.1992 № 4218-1;

10.
Ст. 1 "О плате за землю" от 11.10.1991 №1738-1;

11.
Ст.ст. 6, 7 "О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации" от 04.07.1991 №1541-1;

12.
Ст. 23 "О ветеранах" от 12.01.1995 №5-ФЗ;

13.
"О несостоятельности (банкротстве)" от 26.10.2002 №127-ФЗ;

14.
"Об инвестиционной деятельности в РФ, осуществляемой в форме капитальных 
вложений" от 25.02.1999 №39-ФЗ;

 15. «О бюджетной классификации Российской Федерации» от 15.08.1996 № 115-ФЗ.

Нормативные правовые акты по ведению бухгалтерского учета и отчетности:

1.
Приказ Минфина РФ "Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета 
и бухгалтерской отчетности"  от 29.07.1998 № 34н;

2.
Приказ Минфина РФ «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности 
организации и Инструкция по его применению» 
от 31.10.2000 № 94н;
3. Приказ Минфина РФ "Об утверждении положения по бухгалтерскому учету «Расходы организации" ПБУ 10/99» от 06.05.1999 № 33н;
4. П.п. 45, 47,167 "Инструкции по бухгалтерскому учету в бюджетных учреждениях",  утвержденной  приказом Минфина РФ от 30.12.1999 №107н;

3.
П.п. 11, 12, 13 "Методических указаний по бухгалтерском учету основных средств", утвержденных приказом Минфина РФ от 
13.10.2003 № 91н ;

4.
Ст.ст. 147, 184 "Инструкции по бюджетному учету", утвержденной приказом Минфина РФ от 26.08.2004 № 70н ;
5.
П.п. 26, 30 "Инструкции о порядке составления и предоставления годового 
бухгалтерского отчета об исполнении консолидированного бюджета субъекта РФ за 2000 год", утвержденной приказом Минфина РФ от 15.03.2001 № 23н;
6.
П.п. 6, 11, 20, 21, 24, «Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации», 
утвержденного Решением Совета Директоров Центрального банка РФ от 22.09.1993 № 40;

7.
Постановление Госкомстата РФ "Об утверждении унифицированных форм первичной документации по учету работ в капитальном строительстве и ремонтно-строительных работах"  от 11.11.1999 №100;

8.
"Указания по применению и заполнению форм первичной учетной документации по 
учету кассовых операций” , утвержденные постановлением Госкомстата РФ от 8.08.1998 № 88;

9.
"Указания по применению и заполнению первичной учетной документации ", утвержденные постановлением Госкомстата РФ от 25.12.1998 №132;

10.
"Порядок применения унифицированных форм 
первичной учетной документации", утвержденный постановлением Госкомстата РФ от 24.03.1999 № 20.
Другие нормативные правовые акты РФ:
1.
Постановление Верховного Совета РФ "О разграничении государственной собственности в Российской Федерации на 
федеральную собственность, государственную собственность республик в составе 
Российской Федерации, краев, областей, автономной области, автономных округов, городов Москвы и Санкт - Петербурга и муниципальную собственность" от 27.12.1991 № 3020-1;

2. Постановление Правительства РФ от 07.08.2002 № 576 «О порядке распоряжения земельными участками, находящимися в государственной собственности, до разграничения государственной собственности на землю»; 
3.П.п. 2, 4, 8, 9, 12, 13, 16, 17, 28, 33-37 постановления Правительства РФ от 27.03.1998 № 356 «Об утверждении положения о продаже на аукционе государственного или муниципального имущества»;

4.
П. 1 постановления Правительства РФ "О лицензировании деятельности в области проектирования и строительства" от 21.03.2002 № 174;

5.
П. 3.1.3 "Положения о заказчике при строительстве объектов для государственных нужд на территории РФ", утвержденного постановлением Правительства РФ  от 08.06.2001 № 58;

6.
П. 22 "Положения о порядке проведения государственной экспертизы и утверждении 
градостроительной, предпроектной и проектной документации в РФ", утвержденного постановлением Правительства РФ  от 27.12.2000 № 1008;

7.
П. 5.16 "Положения об организации и проведении реконструкции", утвержденного приказом Госкомархитектуры при Госстрое СССР  от 23.11.1988 № 312 ;

8.
П. 1.7 "Положения о подрядных торгах в Российской Федерации", утвержденного распоряжениями Госкомитета по управлению государственным имуществом РФ  от 13.04.1993 №660-р/18-7 и Госкомитета по вопросам архитектуры и строительства РФ от 13.04.1993 № 18-7;

9.
П. 96 "Методических рекомендаций по проведению 
торгов (конкурсов) на закупку товаров (работ), квалификационному отбору 
поставщиков (подрядчиков) - (конкурсная документация)", утвержденных  приказом Минэкономики России от 30.09.1997 № 117;

10.
П. 3.1.2 "Методических рекомендаций по определению стоимости предмета подрядных торгов в строительстве" Госкомитета по жилищной и строительной политике РФ  от 28.05.1998 № АБ-20-214/12 ;


11. П. 5 Указа Президента РФ "О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению 
бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд" 
 от 08.04.1997 № 305;
12.
П. 5.1 "Свода правил по проектированию и строительству. Авторский надзор за 
строительством зданий и сооружений СП 11-110-99", рекомендованных постановлением Госстроя РФ  от 10.06.1999  №.44;

13."Инструкция о порядке разработки, согласования, утверждения и составе проектной документации на строительство предприятий, зданий и сооружений",  утвержденная постановлением Минстроя России от 30.06.1995 № 18-64;

14.
"Методика определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации МДС 81.35.2004 ", утвержденная постановлением Госкомитета по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 05.03.2004 № 15/1;

15.
«Методические указания по определению стоимости строительной продукции на 
территории РФ», утвержденные  постановлением Госстроя РФ от 26.04.1999 № 31;

16.
"Указания Центрального банка Российской Федерации" от 31.07.1998 № 305-У;

17.
Распоряжение Президента РФ "Об утверждении положения об определении пообъектного состава федеральной, государственной и муниципальной собственности и порядке оформления прав собственности" от 18.03.1992 № 114-рп ;

18.
Постановление Госстроя РФ "Об утверждении методических указаний по определению величины сметной прибыли в строительстве (МДС 81-25.2001)" от 28.02.2001 № 15;

19.
"Правила приемки работ при строительстве и ремонте автомобильных дорог", утвержденные Минавтодором РФ от 14.07.1999 № НА-15/266;

20."Общероссийский классификатор основных фондов ОК 013-94.", утвержденный постановлением Госстандарта РФ  от 26.12.1994 № 359 ;
21.
"Правила приемки в эксплуатацию законченных капитальным ремонтом жилых зданий (ВСН 42-85(р)", утвержденных Госгражданстроем СССР от 07.05.1985 № 135 .
Законы Томской области:

1.
Ст.ст. 11, 12, 13, 21, 26, 27, 28, 29, 32  "О порядке управления объектами государственной 
собственности на территории Томской области" от 27.08.1997 № 540;

2.
Ст.ст. 8,10, 58, 63  "О бюджетном процессе в Томской области" от 22.07.2002 № 52-ОЗ

3.
Ст.ст. 10, 15 "Об областных государственных унитарных предприятиях" от 13.04.2004 № 52-ОЗ;

4.
Ст.ст. 22, 24 "О порядке управления и распоряжения государственным имуществом Томской
 области" от 13.04.2004 №53-ОЗ;

5.
Ст.ст. 6, 8, 9, 10, 12 "Об областном государственном заказе" от 10.04.2001 №19-ОЗ;

6.
Ст.ст. 5, 9, 18 "О приватизации государственного имущества Томской области" от 16.08.2002 № 64-ОЗ;

7.
Ст. 26 "Об административно - территориальном устройстве Томской области" от 
26.06.1997 № 469-ОЗ;

8.
Ст.ст. 4, 6, 10, 11 "О предоставлении государственного имущества Томской области в аренду и безвозмездное пользование" от 12.01.2004 № 9-ОЗ;

9.
Ст.ст. 7, 25 "О предоставлении и изъятии земельных участков в Томской области" от 
04.10.2002 № 74-ОЗ;

10.
Ст.ст. 21, 36 "О статусе депутата представительного органа местного самоуправления 
и выборного должностного лица местного самоуправления в Томской области" от 
09.10.1997 № 572-ОЗ;

11.
Ст.ст. 4, 5, 6, 7 "О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, 
проживающих на территории Томской области" от 16.12.2004 № 254-ОЗ;

12.
"О целевом бюджетном фонде развития и поддержке малого предпринимательства 
Томской области" от 12.03.2002 № 16-ОЗ;

13.
"Областная целевая программа "Оказание адресной помощи населению, выезжающему  из депрессивных населенных пунктов Томской области в 2003 году" от 05.05.2003 
№ 60-ОЗ;

14.
"Областная целевая программа "Оказание адресной помощи населению, выезжающему  из депрессивных населенных пунктов Томской области в 2004 году" от 17.03.2004 
№38-ОЗ;

15.Ст.7 «О предоставлении и изъятии земельных участков в Томской области» от 22.11.1999 № 34-ОЗ.

Постановления Администрации Томской области:

1.
П. 6 "Об организации учета и ведения Реестра государственного имущества Томской 
области" от 26.03.1999 №109;

2.
П.п. 9, 11 "Об утверждении Положения об организации учета и ведения Реестра 
государственного имущества Томской области" от 16.12.2004 № 89а;

3.
П. 5.6 "Об утверждении положения о конкурсах на поставку товаров, выполнение 
работ и оказание услуг для областных государственных нужд" от 08.12.2004 № 84а;

4.
П. 3.1 "О конкурсной комиссии по размещению заказа на закупку товаров, выполнение работ и оказание услуг для областных государственных нужд" от 18.06.2001 № 214;

5.
П. 19 "Об утверждении положения об организации закупки товаров, работ и услуг для 
 областных государственных нужд" от 30.01.2004 № 7а;

6.
П.п. 4, 6, 7 "О реализации Закона Томской области "О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих на территории Томской области" от 21.01.2005 № 7а;

7.
П. 22 «О внесении изменений в постановление Администрации Томской области от 21.01.2005 № 7А» от 17.10.2005 №110А;

8.
П. 7 "Порядка предоставления мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, 
проживающих на территории Томской области" от 21.01.2005 № 7а.
9.
"Об утверждении видов и размера затрат на организацию и проведение приватизации 
имущества, находящегося в собственности Томской области  от 01.10.2002 № 301;

10.
"Об утверждении видов и размера затрат на организацию и проведение приватизации 
имущества, находящегося в собственности Томской области" от 29.12.2003 № 64а.
Постановления Главы Администрации Томской области:

1.
П.п. 5.1, 5.6, 10 "Положения о конкурсах на поставку товаров, выполнение работ и 
оказание услуг для областных государственных нужд" от 21.05.2001 № 184;
2.
Ст.ст. 3, 7 "Об использовании бюджетных средств, направляемых на лизинговые 
операции в агропромышленном комплексе Томской области" от 02.04.2002 № 114.

3.
"Об утверждении положения о приемке и вводе в эксплуатацию законченных 
строительством объектов на территории Томской области" от 26.11.2002 № 345;

4.
"О приватизации объектов областной собственности" от 29.10.2001 № 368;

5.
"Порядок определения текущей сметной стоимости строительства объектов, 
финансируемых из средств областного бюджета и средств федерального бюджета, 
передаваемых в распоряжение Администрации Томской области" от 09.12.2004 № 86а;

6.
"О предоставлении  субвенции администрации  муниципального образования "Асиновский район" от 23.12.2004 № 826-р;

7.
"О государственном учете автоматизированных информационных ресурсов и систем в  Томской области" от 26.02.2002 № 70;

8.
"Об оплате труда руководителей областных государственных унитарных предприятий 
и областных государственных учреждений при заключении с ними трудовых договоров" от 29.07.2002 № 238;

9. «Об аудиторских проверках областных государственных унитарных предприятий» от 03.11.2000 № 406;

10. «О порядке назначения и проведения аттестации руководителей областных государственных унитарных предприятий» от 05.12.2001   № 410;

11. «Порядок расходования средств резервного фонда финансирования непредвиденных расходов Администрации Томской области» от 31.05.2002 № 180;

12. «О приватизации земельных участков до разграничения государственной собственности на землю в Томской области» от 15.11.2002 № 339.

Контрольные полномочия Контрольной  палаты











Предприятия, организации, учреждения и их объединения вне зависимости от видов и форм собственности























Направляются при выявлении нарушений в хозяйственной, финансовой, коммерческой и иной деятельности, наносящих  области прямой непосредственный ущерб и требующих безотлагательного пресечения, а также в случаях умышленного или систематического несоблюдения порядка и сроков рассмотрения представлений Контрольной палаты, создания препятствий для проведения контрольных мероприятий








Государственные органы                                 и учреждения ТО





Томский территориальный фонд


ОМС











Бюджет










































































использования областной собственности и управления ею





Объекты полномочий





Объем полномочий





Органы местного самоуправления





получения и использования средств областного бюджета 





наличия налоговых и иных льгот и преимуществ за счет средств областного бюджета 





В полном объеме





В части














Направляются для принятия


мер по устранению


выявленных нарушений,


возмещению причиненного


 области ущерба и


привлечению к ответственности виновных должностных лиц








Предписания





Представления и предписания Контрольной палаты








Представления








Формы представления информации о деятельности


Контрольной  палаты 





Взаимодействие  со средствами массовой информации





Отчеты и заключения, направляемые  в  Государственную Думу Томской области














WEB-сайт http://audit.tomsk.ru





Бюллетень 


Контрольной  палаты


Государственной Думы Томской области








Информационная деятельность


Контрольной палаты 












































Последующий контроль исполнения бюджета





Текущий (оперативный) контроль исполнения бюджета





Предварительный контроль формирования проекта бюджета


























