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«При расширении горизонта бюджетного прогнозирования возрастает значение информации о финансовых результатах деятельности государственного сектора. 

Эта информация должна учитываться при принятии решений, касающихся управления государственными ресурсами». 

                                          Д.А.Медведев
(Из Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному   Собранию Российской Федерации от 23 июня 2008 года «О бюджетной политике в 2009 - 2011 годах»)
1. Правовые условия и область действия контрольных полномочий
Настоящий отчет о работе Контрольной  палаты Томской области в 2009 году (далее - Отчет) представляется Государственной Думе Томской области (далее – Государственная Дума) в соответствии со статьей 5 Закона Томской области «О Контрольной палате».
       Компетенция  Контрольной палаты Государственной Думы Томской области (далее - Контрольная палата) определена законами Томской области «О Контрольной палате» и «О бюджетном процессе в Томской области».

В своей деятельности Контрольная палата руководствуется Конституцией Российской Федерации, законодательными актами Российской Федерации, Уставом (Основным Законом) Томской области, законами и иными нормативными правовыми актами  Томской области и решениями Государственной Думы.
В целом, существующие правовые условия позволяют Контрольной палате достаточно эффективно выполнять возложенные на нее задачи.
В соответствии с Бюджетным кодексом  РФ система контроля интегрирована в основные составляющие бюджетного процесса и предполагает непрерывный цикл контроля за исполнением бюджетов, реализуемого на трех последовательных стадиях:

- стадии предварительного контроля за формированием  проектов законов об областном бюджете и бюджете  ТТФОМС на очередной финансовый период и внесением в них изменений; 

- стадии текущего контроля за исполнением утвержденных бюджетов;

- стадии последующего контроля уже исполненных бюджетов.
В 2009 году Контрольная палата осуществляла свою деятельность в соответствии с Планом  работы, утвержденным Постановлением Государственной Думы от  29.01.2009 №  2019.
2. Основные направления и итоги работы Контрольной палаты в 2009 году
Приоритетным в реализации контрольных полномочий в отчетном году оставалось обеспечение единой системы контроля за формированием и исполнением областного бюджета и бюджета ТТФОМС на всех стадиях бюджетного процесса, а также за управлением и использованием областной государственной собственности в виде: 
· проведения внешних проверок отчетов об исполнении областного бюджета и бюджета ТТФОМС;

· осуществления экспертиз проектов указанных бюджетов и законопроектов, связанных с их формированием и предусматривающих изменения в них, с оценкой обоснованности доходных и расходных статей проектов бюджетов;
· проведения экспертиз проектов других нормативных правовых актов, направляемых Государственной Думой в Контрольную палату, связанных с использованием бюджетных средств и областной собственности;

· осуществления контроля за использованием средств областного бюджета, распоряжением и использованием областной государственной собственности; 

· систематического анализа итогов проводимых мероприятий, обобщение и исследование причин и последствий выявленных отклонений и нарушений в процессе формирования доходов и расходования средств подконтрольных бюджетов,   управления и использования областной государственной собственности;
·  разработки на основе полученных данных предложений по совершенствованию бюджетного и иного законодательства Томской области;

· информирования о своей деятельности Государственной Думы и Администрации Томской области (далее – Администрация), а также общественности через средства массовой информации и иные доступные информационные источники.

В соответствии с поставленными задачами и установленными функциями  Контрольной палаты, ее деятельность в отчетном периоде была направлена на повышение эффективности и качества контрольной и экспертно-аналитической работы.
 Всего в 2009 году Контрольной палатой проведено 26 плановых контрольных и экспертно-аналитических мероприятия, кроме того, подготовлено 19 заключений на проекты нормативных правовых актов, направленных Государственной Думой в Контрольную палату. 

Проведенными контрольными мероприятиями было охвачено 44 объекта. Контрольные мероприятия осуществлялись в органах исполнительной власти Томской области и местного самоуправления, областных государственных и муниципальных организациях, иных хозяйствующих субъектах. 

В ходе проведения контрольных мероприятий объем проверенных средств составил 10 901,1 млн.руб., в том числе:

- областного бюджета - 3 236,4 млн. руб.;

- федерального бюджета – 698,4 млн. руб.;
- местных бюджетов – 161,1 млн.руб.
- внебюджетных средств – 6 805,2 млн.руб. 
За 2009 год проверке подвергнуты расходы областного бюджета по шести разделам  функциональной классификации расходов (01,04,05,07,10,11), бюджет ТТФОМС, порядок приватизации государственного имущества, эффективность использования областной собственности и земель Томской области, финансово-хозяйственная деятельность областных государственных организаций.

Всего в результате проведенных контрольных мероприятий выявлено 376 нарушений, из них:
- 20 нарушений и недостатков при формировании доходов и планировании расходов бюджетных средств;
- установлено 10 фактов нецелевого и 12 фактов неправомерного использования бюджетных средств;
- в 15 случаях дана оценка неэффективной деятельности при предоставлении и расходовании средств в бюджетной системе, предоставлении  и  использовании областной собственности;
- 39 фактов нарушений и недостатков при предоставлении и расходовании бюджетных средств ( кроме нецелевого, неправомерного и неэффективного);
- 67 фактов нарушений при работе с собственностью;
- 88 нарушений и недостатков по ведению бухгалтерского учета и составлению отчетности;
- 125 фактов других нарушений и недостатков, допущенных в деятельности государственных органов и  организаций при выполнении установленных им задач и функций.

Объем нарушений, выявленных Контрольной палатой в 2009 году, составил  885,7 млн.руб., в том числе:

- нецелевое и неправомерное использование бюджетных средств –  17,6 млн.руб.;

-неэффективное использование бюджетных средств и областной собственности – 8,9 млн.руб.;
- нарушения и недостатки при предоставлении и расходовании бюджетных средств (кроме нецелевого, неправомерного и неэффективного) – 146,9 млн.руб.;

- нарушения при работе с собственностью – 9 млн.руб.;

- нарушения ведения бухгалтерского учета и составления отчетности– 258,5 млн.руб.;

- другие нарушения и недостатки, допущенные в деятельности государственных органов и организаций при выполнении установленных им задач и функций – 444,8 млн.руб.

В ходе проведения проверок выявлены нарушения Бюджетного кодекса РФ,  Жилищного кодекса РФ, Налогового кодекса РФ, Гражданского кодекса РФ, Трудового кодекса РФ, Градостроительного кодекса РФ, федеральных законов, постановлений Правительства РФ, нормативных правовых актов РФ по ведению бухгалтерского учета и отчетности, законов Томской области, постановлений и распоряжений Администрации Томской области, других нормативных правовых актов Российской Федерации и Томской области.
Допущенные проверяемыми объектами нарушения и недостатки привели к следующим негативным последствиям :

- недопоступлению средств в областной бюджет  -  4 млн.руб.;

- утрате бюджетных средств – 6,4 млн.руб.;

- избыточным расходам бюджетных средств – 44,7 млн.руб.;
- безрезультатным расходам бюджетных средств - 3,7 млн.руб.;

- непроизводительным расходам бюджетных средств – 6 млн.руб.
В отчетном периоде Контрольной палатой максимально использовались все предоставленные действующим законодательством возможности по устранению негативных последствий финансовых нарушений, возмещению причиненного бюджетам ущерба, возврату средств, использованных не по целевому назначению. В зависимости от характера выявляемых нарушений и недостатков строилась направленная на их устранение работа, принимались соответствующие меры в рамках установленной компетенции и предоставленных полномочий.

В ряде случаев эффект от принятых мер был получен уже непосредственно при проведении проверок или сразу после их окончания. Часть предложений о принятии мер, в силу специфики контрольных мероприятий, была направлена на обеспечение качественных изменений, связанных с соблюдением законодательства при использовании бюджетных средств, повышении эффективности управления собственностью. Для улучшения ситуации в перспективе реализация результатов контроля строилась с акцентом на долгосрочный эффект. Наряду с требованиями устранить выявленные нарушения предлагалось принять меры по недопущению таковых впредь, а также внести корректировки в действующие нормативные правовые акты Томской области, ведомственные и внутрихозяйственные документы.
По нарушениям, требующим принятия мер реагирования по итогам проверок, направлено 15 представлений, 1 уведомление,  11 информационных писем. 
Контрольной палатой разработана действенная система контроля за исполнением участниками бюджетного процесса направленных им представлений и уведомлений, которые в отчетном году, в основном, исполнены в установленные сроки, либо находятся в стадии исполнения. Достоверность сведений, указанных в ответах на представления, проверяется Контрольной палатой, как при повторных плановых мероприятиях, так и в ходе специально  проводимых для этого проверок. 

По результатам направленных представлений привлечено к дисциплинарной ответственности 18 должностных лиц.

В 2009 году Контрольной палатой направлены по соответствующим запросам в правоохранительные органы материалы по 8 проверкам 2009 года и по 3 проверкам прошлых лет.

С учетом выводов и предложений Контрольной палаты, сделанных по результатам контрольных мероприятий, внесены изменения в 4 нормативных правовых  акта Томской области, принято – 12, находятся в стадии подготовки – 4.

По итогам проведенных мероприятий в отчетном году восстановлено в бюджетную систему всего - 20,8 млн.руб., в том числе в областной бюджет - 20,7 млн.руб. Принимаются меры по восстановлению средств в бюджетную систему в объеме 14,3 млн.руб. 
Итоги контрольных мероприятий, проведенных Контрольной  палатой в 2009 году, свидетельствуют о том, что в ходе формирования и исполнения  областного бюджета и бюджета ТТФОМС еще имеются достаточные резервы совершенствования бюджетного процесса и бюджетных процедур, укрепления государственной финансовой дисциплины. Результаты осуществляемого Контрольной палатой текущего контроля за исполнением  областного бюджета в 2009 году позволяли регулярно информировать Государственную Думу о проблемах и недостатках, возникающих в ходе исполнения  областного бюджета и использования областной собственности, о резервах повышения качества управления государственными финансами, рисках неисполнения законодательно установленных показателей.

4. Контроль за формированием и исполнением областного бюджета, бюджета ТТФОМС, распоряжением областной государственной собственностью

В 2009 году  Контрольной палатой  проводился комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, позволивших осуществить предварительный контроль за формированием областного бюджета и бюджета ТТФОМС на 2010-2012 годы,  текущий контроль за изменением, исполнением бюджетов в 2009 году и  последующий контроль исполнения  бюджетов прошлых лет, а также проведен необходимый объем проверок правомерности процедур по управлению и использованию областного государственного имущества. 

4.1. Предварительный контроль

В рамках предварительного контроля Контрольной палатой осуществлен анализ соответствия полученных от Государственной Думы законопроектов действующему законодательству, оценены состояние нормативной и методической базы, регламентирующей порядок формирования законопроектов, обоснованность расчетов параметров основных показателей прогноза социально-экономического развития и проектов бюджетов, проанализированы материалы, представленные одновременно с законопроектами. 
Заключения на проект  закона Томской области «Об областном  бюджете  на 2010 год и на плановый период  2011 и 2012 годов» для рассмотрения в первом и во втором чтении направлены в Государственную Думу соответственно 09.11.2009 № 02-307/1 и 09.12.2009 № 02-349/1.
Контрольной палатой проанализирован весь объем материалов, представленный Администрацией в составе законопроекта, по-возможности проверены расчеты и объективность данных, внесенных в составе бюджета для рассмотрения Государственной Думой.  

В Заключении отмечено, что формирование параметров областного бюджета на 2010-2012 годы осуществлено в условиях разночтения ч.I (Прогноз социально-экономического развития области) и ч.III (прогноз поступления доходов) документов и материалов к законопроекту, выразившегося в отсутствии точного определения сценарных условий социально-экономического развития области на 2010-2012 годы (вариант 1 – консервативный, либо вариант 2 – умеренно-оптимистический). Данное обстоятельство  противоречит  пункту 1 статьи 169 и статье 37 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с которыми проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития территории с соблюдением принципа достоверности бюджета, означающего реалистичность расчетов  его доходов и расходов. 
Прогноз объемов ВРП на 2011-2012 годы осуществлялся, как и в прошлом году, в отсутствие среднесрочной программы социально-экономического развития Томской области на указанный период. Это является нарушением принципа единства краткосрочного, среднесрочного и долгосрочного планирования, не соответствует требованиям законов «О бюджетном процессе в Томской области», «О системе документов стратегического и программно-целевого планирования Томской области».

Анализ соответствия основных макроэкономических показателей прогноза   стратегическим целям и задачам развития Томской области, утвержденным в основных стратегических документах среднесрочного и долгосрочного планирования, показал следующее. За  2006–2010 годы планируется увеличить ВРП на 6,1 %. Данный показатель в 4,6 раза ниже установленного в действующей редакции «Программы социально-экономического развития Томской области на период 2006-2010 годов» (28%) и в  6,6 раза ниже установленного в «Стратегии развития Томской области до 2020 года» (40%). 

Проанализировав основные показатели, влияющие на формирование каждого налогового и неналогового источника доходов, Контрольная палата внесла предложения по их корректировке. В результате обсуждения предложений на Согласительной комиссии  принято решение об увеличении налоговых и неналоговых доходов в общей сумме 551,4 млн.руб., а также увеличено поступление от приватизации в источниках финансирования дефицита бюджета на 25,0 млн.руб.
В рамках подготовки Заключения Контрольной палатой детально проанализирована возможность планирования доходов от приватизации по принципу объективности содержания всего объема объектов областной собственности. В результате сделан вывод, что при формировании Программы приватизации (продажи) государственного имущества в полной мере не учтены изложенные в материалах к законопроекту основные направления региональной политики на 2010-2012 годы в области доходов, включающие проведение в современных кризисных условиях мероприятий, направленных на повышение эффективности управления государственной собственностью, в том числе реализацию непрофильных активов, способствующую увеличению неналоговых доходов бюджета Томской области, а также снижению расходов по содержанию таких объектов. Контрольная палата считала целесообразным безотлагательно детально проанализировать перечень имущества, составляющего Казну Томской области, выявив имеющиеся непрофильные активы, не используемые для выполнения государственных функций, которые возможно включить в Программу приватизации государственного имущества Томской области на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов. Общая первоначальная стоимость находящихся в Казне зданий, помещений, транспорта и прочего движимого имущества, не сданных в аренду, в безвозмездное пользование, по состоянию на 01.10.2009 г. составляет более 500 млн.руб.

В части проекта расходов областного бюджета отмечено следующее.

В нарушение ст.1842 Бюджетного кодекса РФ из 48 межбюджетных трансфертов, запланированных на 2010 год, с проектом областного бюджета не представлены методики расчетов (проекты методик) межбюджетных трансфертов по 4-м, а расчеты распределения – по 5-ти трансфертам. Кроме того, указано на несоблюдение норм бюджетного законодательства в части предоставления ряда субвенций.

Контрольной палатой проведен детальный анализ запланированных расходов по главным распорядителям бюджетных средств. В Заключении отмечены виды расходов, на которые при рассмотрении законопроекта палата считала необходимым обратить внимание. 

В части проекта расходов на строительство и реконструкцию объектов областной и муниципальной собственности на 2010 год, установлено следующее:

- в нарушение ст.38 Бюджетного кодекса РФ, устанавливающей принцип адресности и целевого характера использования бюджетных средств, расходы по ОЦП «Развитие инновационной деятельности в Томской области на 2009-2010 годы» в сумме 204,8 млн.руб., составляющие более 50% от общих расходов Перечня объектов на 2010 год, не распределены по мероприятиям (объектам);

- Перечень объектов на 2010 год включает финансирование в общей сумме 181,6 млн.руб. на 30 объектов, из которых: 21 объект на общую сумму 15,7 млн.руб. - вновь начинаемые,  и 20 объектов на общую сумму 143,0 млн.руб. - планируется завершить в 2010 году, из них по строящимся в 2009 году 3-м объектам отсутствуют  положительные заключения Госэкспертизы;

- объект проектирования Верхнеобского рыбоводного завода в Кожевниковском районе в сумме 9,4 млн.руб. в ведомственной структуре расходов включен в расходы Департамента строительства и архитектуры Томской области, тогда как уполномоченным органом согласно распоряжению Администрации Томской области от 20.02.2009 № 91-ра по данному объекту назначен Департамент природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области;

- контроль за целевым использованием бюджетных средств, выделенных в общей сумме 44,3 млн.руб. муниципальным образованиям в форме субсидий на строительство и реконструкцию 25 объектов в рамках реализации ОЦП «Социальное развитие села…»,  законодательно  не закреплен за  надлежащим исполнителем;

- Департаментом экономики Томской области не представлены в соответствии с Законом Томской области от 11.07.2007 № 136-ОЗ «О порядке отбора инвестиционных проектов» документы, подтверждающие проведение оценки инвестиционных проектов по показателям социальной и бюджетной эффективности по объектам ОЦП «Социальное развитие села…».

В целом, анализ структуры расходов проекта областного бюджета позволил сделать вывод о том, что в 2010 – 2012 годах существенных резервов объективного сокращения бюджетных расходов практически нет, в законопроекте заложено уменьшение затрат на выполнение функций бюджетными учреждениями в общем объеме по отношению к текущему году только по областным учреждениям порядка 175 млн.руб., из них по учреждениям здравоохранения – 50,2 млн.руб., образования – 29,4 млн.руб., культуры – 18,5 млн.руб., учреждениям, подведомственным Департаменту по вопросам семьи и детей – 25,9 млн.руб. Аналогичные сокращения учтены в расчетах трансфертов муниципальным образованиям. Практически в 3 раза уменьшено финансирование капитальных вложений в строительство и реконструкцию за счет средств областного бюджета.  В таких условиях задача сохранения качества и объемов государственных и муниципальных услуг требует более жесткого перехода к эффективному менеджменту в сфере предоставления бюджетных услуг и ускорения темпов реализации программ, направленных на качественные и структурные изменения в отраслях.

Все замечания Контрольной палаты по текстовой части законопроекта учтены.
Заключение Контрольной палаты на законопроект к первому чтению рассматривалось при работе Согласительной комиссии по каждому замечанию и предложению синхронно с рассматриваемым вопросом по тексту и приложениям законопроекта.

Замечание, указанное в заключении ко второму чтению законопроекта (в части изменения суммы поступления от приватизации), учтено.

Заключение на проект Закона Томской области «О бюджете Томского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов»
Направлено в Государственную Думу Томской области 03.11. 2009 № 02-301/1.

Законопроект детально проанализирован, в Заключении дана информация для рассмотрения, в частности – не соблюдения  нормативов финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи и общего дефицита стоимости территориальной программы ОМС.
Кроме заключений на проекты законов об областном бюджете и бюджете ТТФОМС на 2010-2012 годы, в порядке проведения предварительного контроля Контрольной палатой подготовлено 8 заключений на проекты законов Томской области о внесении изменений и дополнений в законы Томской области об областном бюджете и бюджете ТТФОМС на 2009-2011 годы, а также: 
- заключения на проекты законов Томской области:

 «О внесении изменений в Закон Томской области «О бюджетном процессе в Томской области»; 
«О внесении изменений в Закон Томской области «О межбюджетных отношениях в Томской области»;

«О внесении изменений в Закон Томской области «Об утверждении областной целевой программы «Проведение административной реформы в Томской области в 2008-2010 годах»;

«О внесении изменений в Закон Томской области «О порядке управления и распоряжения государственным имуществом Томской области»;

«О внесении изменений в Закон Томской области «О предоставлении государственного имущества Томской области в аренду и безвозмездное пользование»;

«О системе документов стратегического и программно-целевого планирования Томской области»;

- заключения на проекты постановлений Государственной Думы:

  «О признании безнадежной к взысканию и списании задолженности организаций перед областным бюджетом»;

«Об уменьшении задолженности местных бюджетов перед областным бюджетом»;

- заключение на материалы законодательной инициативы «О порядке проведения аудита эффективности контрольно-счетным органом, создаваемым законодательным (представительным) органом субъекта Российской Федерации» и проект федерального закона № 64776-5 «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации».
Кроме того, в рамках  предварительного контроля проведена проверка внедрения методов бюджетного планирования, ориентированных на результаты, в Департаменте по вопросам семьи и детей Томской области. Основные выводы и предложения приведены ниже в информации о данном контрольном мероприятии (Аудитор Баневич Г.В.).
4.2. Текущий контроль

Текущий контроль в отчетном году осуществлялся путем анализа исполнения областного бюджета и бюджета ТТФОМС в 2009 году, мониторинга внесения изменений в закон Томской области «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010-2011 годов», анализа нормативных актов, принимаемых Администрацией, связанных с расходованием средств областного бюджета и использованием областной собственности, и проведения контрольных мероприятий в соответствии с утвержденным планом работы. 
В 2009 году Контрольной палатой  осуществлены следующие контрольные мероприятия:
по контролю за исполнением областного бюджета проведены проверки:

- целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных:

на строительство объектов газификации, строительство ул. Клюева;
для обеспечения мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилищного фонда на условиях софинансирования;
на реализацию Закона Томской области «О предоставлении социальной выплаты гражданам на приобретение (строительство) жилого помещения в Томской области»; 

муниципальному образованию «ЗАТО Северск» в форме субвенций на осуществление отдельных государственных полномочий;
- исполнения областного бюджета в части управления и обслуживания государственного внутреннего долга Томской области и источников финансирования дефицита областного бюджета;

- хода реализации мероприятий по проведению Административной реформы в Томской области и оценка достижения показателей эффективности ее реализации;
- хода реализации мероприятий, направленных на развитие сельскохозяйственного производства в Томской области.
по  контролю за использованием областной собственности проведены:

- проверка исполнения Программы приватизации (продажи) государственного имущества Томской области и поступления средств в областной бюджет от ее реализации с анализом принятых уполномоченными органами мер по устранению недостатков, отмеченных по результатам ранее проведенных плановых проверок Контрольной палаты;

- проверка соблюдения законодательства при приобретении имущества в государственную собственность Томской области на безвозмездной основе и безвозмездном отчуждении областного государственного имущества в собственность Российской Федерации и в муниципальную собственность;

- проверка обеспечения сохранности и эффективности использования областного государственного имущества, закрепленного на праве оперативного управления за ОГСУ «Областное имущественное казначейство»;
- анализ влияния мер нормативно-правового регулирования процессов управления земельным фондом в Томской области на исполнение доходных статей консолидированного бюджета Томской области;
- проверка отдельных вопросов образовательной и финансово-хозяйственной деятельности ОГОУ СПО «Томский экономико-промышленный колледж».

Аудитор Г.В.Баневич

Направление деятельности: 
Контроль за расходованием средств областного бюджета на социальную сферу 
и управление (кроме капитального строительства).
Проверка правомерности и целевого использования средств областного бюджета, выделенных в 2008 году муниципальному образованию «ЗАТО Северск» в форме субвенций на осуществление отдельных государственных полномочий: на осуществление ежемесячной выплаты денежных средств опекунам (попечителям) на содержание детей и обеспечение денежными средствами лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находившихся под опекой (попечительством), в приемной семье и продолжающих обучение в муниципальных общеобразовательных учреждениях; на осуществление ежемесячной выплаты денежных средств приемным семьям на содержание детей.

Отчет направлен в Государственную Думу Томской области - 30.04.2009 № 03-155/1.

По итогам контрольного мероприятия направлены: 

Представление: Директору МБУ ЗАТО Северск «Централизованная бухгалтерия образовательных учреждений» № 03-139/1 от 23.04.2009.
Представление: Начальнику Управления образования Администрации ЗАТО Северск  № 03-141/1 от 23.04.2009.
Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:

В ходе контрольного мероприятия выявлен ряд недостатков и нарушений.

Установлены факты несоблюдения требований Порядка назначения и выплаты денежных средств опекуну (попечителю) на содержание ребенка (детей), утвержденного постановлением Администрации Томской области от 18.02.2005 № 28а:

- во многих случаях не соблюдался установленный срок принятия решения о назначении либо отказе в назначении денежных средств на содержание подопечных и доведения его до опекунов (попечителей);

- неправомерно - при отсутствии справки из учебного заведения об устройстве несовершеннолетней подопечной на полное государственное обеспечение, прекращена выплата денежных средств одному из попечителей, в результате попечителю в 2008 году не выплачены средства на содержание ребенка в размере 24 тыс. руб.;

- постановления Главы Администрации ЗАТО Северск о прекращении выплат денежных средств попечителям лиц, достигших совершеннолетия, не издавались;

- не были извещены о прекращении выплат 3 опекуна, отказавшиеся от исполнения своих обязанностей.

В нарушение требований Порядка назначения и выплаты денежных средств лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, продолжающим обучение в общеобразовательных учреждениях, утвержденного постановлением Администрации Томской области от 20.02.2006 № 19а, выплата денежных средств лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, закончившим обучение в общеобразовательных учреждениях, прекращалась без издания постановления. 

Должный контроль за актуальностью предоставляемых опекунами (попечителями) данных отсутствовал, о чем свидетельствует такой факт: об отсутствии оснований для выплаты денежных средств опекуну отделу опеки и попечительства стало известно спустя 9 месяцев после назначения выплат. 

Постановлением Главы Администрации ЗАТО Северск приемному родителю дополнительная оплата труда прекращена на 9 дней ранее даты вступления в силу изменений, внесенных в Закон Томской области от 19.08.1999 № 28-ОЗ. Неправомерно удержанная сумма составила 471,43 руб.

Централизованной бухгалтерией, в нарушение условий договоров об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета, не выполнялись в полном объеме обязанности по проверке законности документов, поступающих от Управления образования для учета, правильности и своевременности их оформления: начисление и выплата опекунам денежных средств на содержание детей, назначенных до 2007 года, производилась при отсутствии в Централизованной бухгалтерии постановлений Главы Администрации ЗАТО Северск о назначении денежных средств. Данная практика привела к нецелевому использованию средств Управлением образования. 

Централизованной бухгалтерией нарушался срок выплаты денежных средств на содержание детей, установленный в договорах о передаче ребенка (детей) на воспитание в приемную семью. Пяти приемным семьям выплата денежных средств осуществлялась не в предшествующем месяце, а в текущем. 
В Управлении образования установлен факт нецелевого использования средств субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий на осуществление ежемесячной выплаты денежных средств опекунам (попечителям) на содержание детей в сумме 72 тыс. руб. 

Предложения Контрольной палаты:

Указать Департаменту по вопросам семьи и детей Томской области на необходимость контроля, возложенного на него законами Томской области, за осуществлением органами местного самоуправления переданных государственных полномочий.
Приняты меры по устранению выявленных нарушений:

Возвращены в областной бюджет средства субвенции, использованные не по целевому назначению, в сумме 72 тыс. руб. Изданы постановления Главы Администрации ЗАТО Северск о выплате денежных средств на содержание несовершеннолетней в сумме 24 тыс. руб. и о возмещении дополнительной оплаты труда приемному родителю в сумме 471,73 руб. Издан приказ Управления образования Администрации ЗАТО Северск  от 13.05.2009 № 270 «Об устранении нарушений и недостатков, выявленных в результате проверки правомерности и целевого использования средств областного бюджета».

Получена информация от  Государственной Думы (по представлению Администрации) № 4-070/1524-9 от 29.06.2009.
Проверка отдельных вопросов образовательной и финансово-хозяйственной деятельности ОГОУ СПО «Томский экономико-промышленный колледж» за 2008 год.

Отчет направлен в Государственную Думу  – 10.07.2009 № 03-214/1.
По итогам проверки направлены:

Представление: Директору ОГОУ СПО «Томский экономико-промышленный колледж» № 03-212/1 от 10.07.2009.
Информационное письмо: Начальнику Департамента по управлению государственной собственностью Томской области № 03-213/1 от 10.07.2009.
Основные выводы по результатам контрольного мероприятия: 
Учредителем ОГОУ СПО «Томский экономико-промышленный колледж» (далее – Колледж) является Управление начального профессионального образования Томской области. Колледж является некоммерческой организацией, финансируемой из областного бюджета. 

В 2008 году имели место факты несоблюдения лицензионных требований в филиалах Колледжа: в селах Первомайское, Подгорное, Зырянское, г. Кызыл республики Тыва.           18 выпускникам выданы дипломы по специальности, на которую отсутствовала  государственная аккредитация. Сверх утвержденных контрольных цифр приема на бюджетные места в 2008 году принято 35 человек. Значительно превышен план приема на очную форму обучения  по гуманитарным специальностям: на 175 бюджетных мест - 299 человек. 

Об отсутствии должного контроля за работой учебных отделений свидетельствуют многочисленные ошибки, допущенные в приказах о зачислении студентов, о формировании групп (в ходе проверки в 12 приказов были внесены соответствующие изменения). 

Проверены отдельные вопросы финансово-хозяйственной деятельности. Установлен ряд нарушений при предоставлении платных услуг. 

Выборочной инвентаризацией выявлено шесть гаражных боксов, которые не числятся на балансе Колледжа, правоустанавливающие документы на них отсутствуют (Колледж ведет работу по оформлению документов). Пять гаражных боксов используются физическими лицами, счета за потребленную электроэнергию им не предъявляются. 

В здании по Иркутскому тракту, 175 находится помещение сауны, которое до конца 2008 года эксплуатировалось индивидуальным предпринимателем, а в качестве оплаты  за аренду было предусмотрено только бесплатное оздоровление сотрудников Колледжа. В ходе инвентаризации выявлено имущество, не принадлежащее колледжу (аудио- и телеаппаратура, бильярдные столы, продовольственные товары, алкогольная, слабоалкогольная продукция и т. п.), которое хранилось в помещении сауны.

Здание по Иркутскому тракту, 173 передано в собственность Томской области в качестве общежития на 400 мест в 2005 году, однако помещения не были включены в специализированный жилищный фонд Томской области. Установлены нарушения при предоставлении мест в общежитии: на одного обучающегося приходится от 4,6 до 3,6 кв.м (по норме – не менее 6 кв.м на 1 человека). При этом были выявлены закрытые жилые помещения, в которых на момент проверки никто не проживал, а 1072,5 кв. м было занято 102 гражданами, не имеющими оснований для проживания в общежитии. Договоры о взаимной ответственности между администрацией учреждения и проживающими в общежитии учащимися и студентами не заключались; договоры найма с работниками колледжа, проживающими в общежитии с семьями, заключены не были; установлены факты проживания граждан без регистрации. 

При проверке расходов на оплату коммунальных услуг установлено, что на 01.01.2009 задолженность Колледжа перед поставщиками коммунальных услуг составляла 552 тыс. руб. При этом задолженность граждан, проживающих в общежитии, составляла 417,3 тыс. руб. 

Кроме того, обращено внимание на некоторые аспекты в области нормативного правового регулирования вопросов управления специализированным жилищным фондом Томской области. Так, согласно п.2 ст. 2 Закона Томской области от 06.09.2006 № 212-ОЗ: «Включение жилого помещения в специализированный жилищный фонд с отнесением такого помещения к определенному виду специализированных жилых помещений и исключение жилого помещения из указанного фонда осуществляются на основании решения областного органа по управлению специализированным жилищным фондом». Вместе с тем, п.п. 2-2 п. 2 ст. 5 указанного закона принятие решения о включении жилого помещения в специализированный жилищный фонд с отнесением такого помещения к определенному виду специализированных жилых помещений и исключение жилого помещения из указанного фонда отнесено к полномочиям Администрации Томской области, а не к полномочиям областного органа по управлению специализированным жилищным фондом. 

Предложения Контрольной палаты:

1.  Рекомендовать:

1.1.  Департаменту по управлению государственной собственностью Томской области и Управлению начального профессионального образования Томской области организовать работу по включению в специализированный жилищный фонд Томской области жилых помещений, расположенных в зданиях, находящихся в оперативном управлении учреждений, подведомственных УНПО Томской области, и используемых в качестве общежитий.

1.2.  Департаменту по управлению государственной собственностью Томской области ускорить работу по оформлению права собственности Томской области на нежилые строения, расположенные по адресам: г. Томск, ул. Пушкина, 63, строения 25, 28 (1 этаж), 50, 52 и с. Кожевниково, ул. Ленина, 14, переданные в собственность Томской области по передаточному акту от 28.12.2005 № 88.

1.3.  Управлению начального профессионального образования Томской области:

- усилить контроль за соблюдением подведомственными учреждениями финансовой дисциплины и законодательства РФ, регулирующего образовательную деятельность;

- учитывая, что контрольные цифры приема сформированы с учетом потребности Томской области в специалистах со средним профессиональным образованием, в целях минимизации расходования средств областного бюджета на подготовку специалистов, невостребованных на рынке труда (превышение плана набора ОГОУ СПО «ТЭПК» по специальностям гуманитарного профиля составило 124 человека или 70%), осуществлять контроль за выполнением утвержденного плана приема в разрезе специальностей СПО и активизировать работу по профессиональной ориентации среди учащихся общеобразовательных школ.

2.  Урегулировать нормативными правовыми актами Томской области порядок выплаты детям - сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из числа детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающимся в областных государственных образовательных учреждениях, денежной компенсации взамен обеспечения одеждой, обувью, предметами мягкого инвентаря, в части сроков выплаты (единовременно, поквартально, ежемесячно), а также возможности удержания и выплаты компенсации (при условии единовременной или поквартальной выплаты) в случае отчисления обучающегося.

Приняты меры по устранению выявленных нарушений:

Деятельность филиала в г. Кызыл прекращена с 01.09.2009. Жилое строение, расположенное по адресу г. Томск, Иркутский тракт, 173 включено в специализированный жилищный фонд Томской области распоряжением Администрации Томской области от 01.10.2009. Оформлено право собственности на земельный участок в с. Кожевниково. Получено свидетельство о государственной аккредитации от 13.07.2009 по специальности «Монтаж и техническая эксплуатация промышленного оборудования». Подготовлены документы на лицензирование деятельности филиалов в с. Подгорное, в с. Зырянское. На должностных лиц наложены дисциплинарные взыскания. Откорректированы Правила приема в колледж на 2010 год. При формировании групп на 2009 год соблюдаются нормативы численности обучающихся. Внесены изменения в Устав, новая редакция утверждена приказом начальника Управления начального профессионального образования Томской области от 09.09.2009. Взимание средств на обеспечение охраны имущества Колледжа прекращено с сентября 2009 г. Взимание денежных средств с обучающихся за пересдачу и консультации в 2009 году не допускается. Дополнительными соглашениями к договорам на платное обучение установлено соответствие по срокам обучения и суммам вносимой платы. С обучающимися, проживающими в общежитии, заключаются договоры о взаимной ответственности. Целевые взносы не взимаются, оплата проживания студентами СПО осуществляется в размере 3% от стипендии. С работниками Колледжа, проживающими в общежитии, заключены договоры найма специализированного жилого помещения. Заключен договор с ОГУ «Центр социальной поддержки населения Октябрьского района». Приказом директора от 30.11.2009 утверждено положение «О порядке обеспечения питанием обучающихся ТЭПК».

Получена информация от Государственной Думы (по представлению Администрации)  № 4-070/2368-9 от 08.10.2009.
Проверка правомерности и целевого использования средств областного бюджета, выделенных за 9 месяцев 2009 года на реализацию Закона Томской области от 27.11.2008 № 235-ОЗ «О предоставлении социальной выплаты гражданам на приобретение (строительство) жилого помещения в Томской области.

Отчет направлен в Государственную Думу  – 12.01.2010 № 03-4/1.
По итогам проверки направлено:

Представление:   И.о. начальника Департамента строительства и архитектуры Томской области № 03-361/1 от 15.12.2009.
Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:

Порядок предоставления социальной выплаты гражданам на приобретение (строительство) жилого помещения в Томской области в соответствии с ч.1 ст.6 Закона Томской области от 27.11.2008 № 235-ОЗ «О предоставлении социальной выплаты гражданам на приобретение (строительство) жилого помещения в Томской области» утвержден постановлением Администрации Томской области от 12.12.2008 № 256а.

Во исполнение вышеуказанного постановления Департаментом строительства и архитектуры Томской области по итогам отбора был заключен безвозмездный договор с ОАО «Региональное ипотечное агентство Томской области». Изменения в безвозмездный договор в связи с выходом постановления Администрации Томской области от 17.08.2009 № 134а «О внесении изменений в постановление Администрации Томской области от 12.12.2008 № 256а» и внесением изменений в Порядок предоставления социальной выплаты не вносились.

Для получения консультаций, сбора и оформления необходимых для получения социальной выплаты документов граждане обращались в уполномоченную организацию (ОАО «РИАТО»), которой оформленные документы с приложением справки о форме, размере и порядке расчета социальной выплаты по актам приема-передачи передавались для рассмотрения и принятия решения в Департамент строительства и архитектуры Томской области.

Социальная выплата на приобретение (строительство) жилого помещения была предоставлена Департаментом строительства и архитектуры Томской области четырем семьям в форме оплаты первоначального взноса при получении кредита (займа) на приобретение жилого помещения в размере по 250 тыс. руб. Также в проверяемом периоде было принято решение о предоставлении социальной выплаты в форме оплаты первоначального взноса при получении кредита (займа) в сумме 250 тыс. руб. еще одной семье, которой было направлено соответствующее уведомление. За 9 месяцев 2009 года расходы на предоставление гражданам социальной выплаты на приобретение (строительство) жилого помещения в соответствии с Законом Томской области от 27.11.2008 № 235-ОЗ составили 1 млн. руб.

В нарушение ст. 4 Закона Томской области от 27.11.2008 № 235-ОЗ (в редакции, действовавшей на дату принятия решения о предоставлении и на дату перечисления социальной выплаты) Департаментом строительства и архитектуры Томской области незаконно была предоставлена социальная выплата в форме оплаты первоначального взноса при получении кредита (займа) на приобретение жилого помещения в размере 250 тыс. руб. гражданам, не являющимся работниками областного государственного или муниципального учреждения. В соответствии с вышеуказанным законом им могла быть предоставлена социальная выплата на приобретение (строительство) жилого помещения в форме оплаты ежемесячных платежей в размере семи процентов годовых по заключенному кредитному договору. Изменения, внесенные 17.12.2009 в Закон Томской области от 27.11.2008 № 235-ОЗ и 29.12.2009 в Постановление Администрации Томской области от 12.12.2008 № 256а, фактически узаконили действия Департамента строительства и архитектуры Томской области, допустившего нарушение Закона Томской области от 27.11.2008 № 235-ОЗ. 

В проверяемом периоде Департаментом строительства и архитектуры Томской области дважды принималось решение об отказе в предоставлении социальной выплаты, в обоих случаях в отношении заявителя Ворожцовой Н.М. Первоначальный отказ в предоставлении социальной выплаты был неправомерным. При повторном обращении Ворожцовой Н.М. было отказано в предоставлении социальной выплаты (уведомление от 19.06.2009) в связи с тем, что жилой дом, в котором была приобретена квартира, введен в эксплуатацию ранее 01.12.2008 (разрешение на ввод объекта в эксплуатацию от 29.09.2008). Следует отметить, что условие предоставления социальной выплаты – о вводе жилого дома, в котором приобретается жилое помещение, в эксплуатацию не ранее 01.12.2008, содержащееся в Порядке предоставления социальной выплаты, ограничивает право граждан на получение социальной выплаты, установленное ст. 5 Закона Томской области от 27.11.2008 № 235-ОЗ.

Предложения Контрольной палаты:

Рекомендовать Администрации Томской области, при издании нормативных правовых актов, обратить внимание на недопустимость ограничения прав граждан, установленных законами Томской области.

Приняты меры по устранению выявленных нарушений:

В ответ на представление Департаментом строительства и архитектуры Томской области представлены копии дополнительных соглашений от 17.12.2009 и от 29.12.2009 к договору с ОАО «РИАТО», а также информация о внесении изменений в нормативные правовые акты Томской области, регламентирующие предоставление социальной выплаты гражданам на приобретение (строительство) жилого помещения в Томской области. Кроме того, от Администрации  Томской области получен ответ, что в дальнейшем, при издании Администрацией  Томской области нормативных правовых актов, будут приняты меры по недопущению ограничения прав граждан, установленных законами Томской области.

Проверка внедрения методов бюджетного планирования, ориентированных на результаты, в Департаменте по вопросам семьи и детей Томской области.

Отчет направлен в Государственную Думу Томской области - 30.11.2009 № 03-333/1.

По итогам контрольного мероприятия направлено: 

Аналитическая записка по результатам контрольного мероприятия:  Начальнику Департамента по вопросам семьи и детей Томской области от 20.11.2009 № 03-328/1.

Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:

На момент проведения контрольного мероприятия (октябрь 2009 года) Департамент по вопросам семьи и детей не имел ни одного Доклада о результатах и основных направлениях деятельности, утвержденного в соответствии с требованиями нормативных правовых актов Томской области, по причине того, что представленные в Департамент экономики Администрации Томской области проекты Доклада на 2008-2010 годы и раздела I Доклада на 2009-2011 годы не прошли процедуры обязательного согласования. По результатам экспертизы проекта раздела II Доклада на 2010 – 2012 годы Департаментом экономики также вынесено заключение о необходимости его доработки.

Ведомственные целевые программы (ВЦП), являющиеся составной частью Доклада о результатах и основных направлениях деятельности утверждены приказами Департамента по вопросам семьи и детей до получения положительных экспертных заключений Департамента финансов и Департамента экономики. 

Размещенные в сети Интернет на официальном сайте Департамента финансов ведомственные целевые программы сроком реализации 2008-2010 годы не соответствуют программам, представленным в ходе проверки. Ведомственные целевые программы сроком реализации 2009-2011 годы не соответствуют ни программам, согласованным Департаментом экономики, ни программам, утвержденным Департаментом по вопросам семьи и детей и направленным на согласование в Департамент финансов.

В нарушение Порядка разработки, утверждения, реализации и мониторинга реализации ведомственных целевых программ Томской области, утвержденного постановлением Администрации Томской области от 14.03.2007 № 41а, при формировании ведомственных целевых программ в объем расходов на их реализацию не включены средства, предусмотренные бюджетной росписью по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей», а именно: на 2008 год в сумме 19,5 млн. руб.; на 2009 год в сумме 18,2 млн. руб.

Показатели некоторых задач субъекта бюджетного планирования СБП (целей ВЦП) и задач ВЦП сроком реализации 2009 – 2011 годы не характеризуют выполнение этих задач и целей. Отдельные показатели задач являются некорректными. Системы мероприятий ВЦП не обеспечивают решения всех их задач. Методика расчета показателей, указанная в ВЦП, не является полной, так как не содержит информации об источнике исходных данных, используемых при расчете показателей. Показатели непосредственных результатов реализации сформулированы не для каждого мероприятия. Выборочной проверкой значений показателей фактически достигнутых непосредственных результатов реализации ВЦП и конечных результатов ВЦП за 2008 год установлены случаи недостоверности значений, указанных в годовом мониторинге и отчетах о реализации ВЦП. 

Оценка степени достижения показателей целей и задач, а также степени выполнения Департаментом по вопросу семьи и детей его функций Департаментом финансов не проводилась, так как данные за 2008 год Департаментом по вопросам семьи и детей в Департамент финансов представлены не были.

Для учета предполагаемых результатов от вложения средств областного бюджета, анализа потребности в бюджетных услугах Департаментом по вопросам семьи и детей, начиная с 2008 года до подведомственных учреждений доводятся государственные задания, которыми установлены требования к составу, качеству и объему, условиям, порядку и результатам оказания государственных бюджетных услуг. 

При формировании государственных заданий на 2009-2011 годы Департаментом по вопросам семьи и детей оценка потребности в бюджетных услугах в соответствии с Порядком проведения оценки потребности в предоставлении бюджетных услуг и учета результатов оценки при формировании расходов областного бюджета, утвержденным постановлением Администрации Томской области от 30.06.2008 № 127а, не проводилась. 

Анализ Методических рекомендаций по формированию государственного задания, утвержденных приказом по Департаменту по вопросам семьи и детей, показал, что данный документ требует доработки в части состава показателей государственного задания, так как они не раскрывают в полном объеме содержание предоставляемых учреждениями бюджетных услуг и не содержат информации об источниках исходных данных, используемых при расчете показателей государственных заданий.

Установлены факты, свидетельствующие о неправильном определении значений отдельных показателей, указанных в государственных заданиях, а также об отсутствии единого подхода в определении значений показателей. 

Департаментом по вопросам семьи и детей проведена оценка деятельности подведомственных учреждений за 2008 год, которая признана эффективной. Однако, проверкой установлено, что данное решение было принято Департаментом по вопросам семьи и детей на основании показателей, рассчитанных на основе недостоверных данных, и показателя, не предусмотренного Порядком оценки эффективности деятельности учреждения.

В нарушение требований постановления Администрации Томской области от 26.06.2008 № 126а «О порядке проведения оценки соответствия качества фактически предоставляемых бюджетных услуг утвержденным стандартам качества бюджетных услуг» оценка качества предоставляемых бюджетных услуг Департаментом по вопросам семьи и детей не проводилась.

Проведенный в ходе контрольного мероприятия анализ соблюдения Стандартов качества бюджетных услуг и действующего порядка планирования расходов подведомственных учреждений на питание, одежду, обувь и мягкий инвентарь выявил значительные расхождения по учреждениям объемов финансирования указанных расходов в расчете на 1 человека. Отклонения от расчетных нормативов имеются как в большую, так и в меньшую сторону. Обоснованных пояснений такой ситуации от работников Департамента по вопросам семьи и детей не получено.

Отмечено также, что порядок обеспечения одеждой, обувью, мягким инвентарем в социально-реабилитационных, реабилитационных центрах, а также в центре социальной помощи семье и детям (категории получателей, обеспечение в зависимости от сезона или в полном объеме, только находящихся на стационарном обслуживании или включая тех, кто обслуживается в группах дневного пребывания и в семейно-воспитательных группах) не регламентирован.

В рамках подготовки к внедрению автоматизированной информационной системы среднесрочного бюджетирования, ориентированного на результат, а также в целях обеспечения возможности принятия обоснованных управленческих решений Департаменту по вопросам семьи и детей рекомендовано при разработке и мониторинге ДРОНДов, ВЦП и государственных заданий соблюдать требования нормативных правовых актов, и особое внимание обратить на содержание и достоверность показателей. 

Предложения Контрольной палаты:

В целях повышения эффективности использования бюджетных средств и обеспечения возможности принятия обоснованных управленческих решений, а также в целях подготовки к внедрению автоматизированной информационной системы среднесрочного бюджетирования, ориентированного на результат, необходимо Департаменту по вопросам семьи и детей Томской области:

Обеспечить выполнение требований действующих нормативных правовых актов к формированию государственных заданий на оказание государственных услуг подведомственными учреждениями. Методические рекомендации по формированию государственного задания, утвержденные приказом Департамента по вопросам семьи и детей от 25.02.2009 № 42-п, доработать с учетом замечаний, изложенных в аналитической записке. Особое внимание необходимо обратить на состав показателей, установить однозначный порядок их расчета, определить источники исходных данных, используемых при расчете показателей, а также обеспечить взаимосвязь показателей государственных заданий с показателями ведомственных целевых программ.

 Оценку эффективности деятельности учреждений осуществлять в соответствии с требованиями Порядка оценки эффективности деятельности областных государственных бюджетных учреждений, утвержденного постановлением Администрации Томской области от 26.06.2008 № 125а. 

 В соответствии с требованиями Порядка проведения оценки соответствия качества фактически предоставляемых бюджетных услуг утвержденным стандартам качества бюджетных услуг, утвержденного постановлением Администрации Томской области от 26.06.2008 № 126а, разработать показатели для оценки качества предоставляемых услуг в соответствии со стандартами качества, установить их нормативные значения.

Осуществлять оценку потребности в предоставлении бюджетных услуг и учет результатов оценки при формировании расходов областного бюджета в соответствии с Порядком проведения оценки потребности в предоставлении бюджетных услуг и учета результатов оценки при формировании расходов областного бюджета, утвержденным постановлением Администрации Томской области от 30.06.2008 № 127а.

Усилить контроль за планированием средств подведомственными учреждениями, обеспечить соблюдение действующих нормативных правовых актов при определении потребности учреждений в средствах областного бюджета.
Разработать нормативный документ, регламентирующий порядок обеспечения одеждой, обувью и мягким инвентарем в социально-реабилитационных, реабилитационных центрах, а также в центре социальной помощи семье и детям (установить категории получателей; обеспечение в зависимости от сезона или в полном объеме; только находящихся на стационарном обслуживании или включая обслуживаемых в группах дневного пребывания и в семейно-воспитательных группах).

Разработать механизмы стимулирования бюджетных учреждений к повышению эффективности использования бюджетных средств и качества предоставляемых услуг.

Обеспечить достоверность значений показателей, применяемых для оценки эффективности реализации областных целевых программ.

Приняты меры по устранению выявленных нарушений:

Получена информация от Государственной Думы Томской области, согласно которой Администрацией Томской области рассмотрены результаты контрольного мероприятия и внесены изменения в Положение о Департаменте по вопросам семьи и детей Томской области, проводится анализ рекомендаций и предложений по устранению  выявленных нарушений и недостатков. Дополнительная информация в Государственную Думу Томской области об итогах рассмотрения отчета должна была быть представлена до 01.02.2010, однако до настоящего времени информация в Контрольную палату не поступила. 
Проверка исполнения областного бюджета за 2008 год в части управления и обслуживания государственного внутреннего долга Томской области и источников финансирования дефицита  областного бюджета.

По  результатам проверки состояния Государственного внутреннего долга Томской области за 2008 год составлен акт, подписанный Департаментом финансов Томской области. В Государственную Думу отчет о проверке представлен в виде Приложений 7 и 8 в составе Заключения на отчет Администрации Томской области об исполнении областного бюджета за 2008 год.    
Аудитор С.В.Зорина

Контроль за расходованием средств областного бюджета 
на финансовую помощь местным бюджетам, ЖКХ, сельское хозяйство и правоохранительную деятельность (кроме капитального строительства).
Проверка хода реализации мероприятий по проведению Административной реформы в Томской области и оценка достижения показателей эффективности ее реализации.

Отчет направлен в Государственную Думу Томской области – 28.07.2009 № 03-228/1.
По итогам  проверки направлено:

Информационное письмо: Начальнику Финансово-хозяйственного управления Администрации Томской области № 03-240/1 от 14.08.2009.
Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:

В октябре 2005 года Правительством РФ была принята Концепция проведения административной реформы в РФ в 2006-2008 годах. На основании этого решения в июне 2006 года утверждена Программа проведения административной реформы в Томской области в 2006-2008 годах, а в июне 2008 года областным законом принята Областная целевая программа, реализация которой предполагала продолжение работы по модернизации деятельности исполнительной власти, начатой в 2006 году.


Основной целью Программы и ОЦП является повышение эффективности работы органов исполнительной власти в регионе. Функциями уполномоченного органа по проведению административной реформы в 2006-2007 годах был наделен Департамент государственной службы и административной реформы Администрации Томской области; в 2008-2010 годах - Департамент экономики.


Фактические расходы по финансированию мероприятий реформы составили за период с 2006 по 2008 год - 58,9 млн.руб., в т.ч.:


- 26,7 млн.руб. - средства федерального бюджета, из них на премирование работников исполнительной власти области израсходовано 7,8 млн.руб.;


- 32,2 млн.руб. - средства областного бюджета.


Анализ эффективности реализации наиболее важных направлений административной реформы показал следующее.

Для реализации мероприятий по внедрению в органах исполнительной власти принципов и процедур управления по результатам Администрацией области были заключены государственные контракты на общую сумму 12,2 млн.руб. Так, в 2006 году по контракту с ООО «КонсалтБюроСтавка» (г.Москва) на сумму 5,4 млн.руб. исполнителем разработан реестр показателей, характеризующих выполнение задач Программы социально-экономического развития региона, закрепленных за каждым структурным подразделением Администрации Томской области, а также ряд других документов. Однако представленные методические рекомендации и сами показатели еще до подписания этого контракта были разработаны и изложены непосредственно в Стратегии развития Томской области до 2020 года и Программе социально-экономического развития Томской области на 2006-2010 годы, утвержденных соответствующими Законами Томской области. В свое время из бюджета на их разработку было затрачено более 15 млн.руб. Соответственно произведенные расходы в сумме 5,4 млн.руб. по контракту с ООО «КонсалтБюроСтавка» нельзя считать в полной мере эффективными и целесообразными.

С ООО «Центр экономического и финансового консалтинга» (г.Москва) были заключены контракты на сумму 3,3 млн.руб. По одному из них на сумму 2,35 млн.руб. предполагалась разработка:

- проекта регламента по экспертизе областных целевых программ;

- проекта нормативного акта Администрации области по проведению экспертизы докладов о результатах деятельности структурных подразделений (ДРОНДов);

- проекта сводного доклада Администрации Томской области о результатах и основных направлениях деятельности органов исполнительной власти.

Порядок разработки, рассмотрения, утверждения и мониторинга ДРОНДов структурными подразделениями был утвержден 15.06.2009, после проведения проверки. Структура и показатели сводного доклада Администрации области о результатах и основных направлениях деятельности не утверждены до настоящего времени.

По другому контракту на сумму 960 тыс.руб. были разработаны следующие документы:

- проект концепции стратегического управления и прогнозирования в Томской области. Однако еще в 2005 году принята и утверждена Стратегия развития Томской области до 2020 года. Тем не менее, согласно пояснениям Департамента экономики данная концепция стала основой для разработки областного закона «О системе документов стратегического планирования и программно-целевого управления».

- проект регламента о порядке конкурентного распределения бюджетных средств между органами исполнительной власти Томской области и аналитическая записка с обобщением лучшей практики создания системы стимулирования государственных служащих, ориентированной на результат. Указанные документы на практике не реализованы.

В рамках контракта с ЗАО «Центр аналитических исследований» (г.Москва) на сумму 3,5 млн.руб. проведен мониторинг программ социально-экономического развития муниципальных образований, а также мониторинг результатов программно-целевой деятельности органов власти Томской области, и разработана архитектура (концепция) создания автоматизированной информационной системы управления.

В 2008 году заключен контракт с ЗАО «Прогноз», г.Пермь на сумму 33 млн.руб. на выполнение научно-исследовательских работ по созданию автоматизированной информационной системы управления по результатам в органах исполнительной власти со сроком завершения работ в I квартале 2010 года. Предоплата составила 2 млн.руб.

На момент проверки из 49 структурных подразделений Администрации области только 17 работали по утвержденным ДРОНДам с установленными показателями результативности и соответствующими им бюджетными ассигнованиями. Доля показателей результативности, по которым достигнуты запланированные значения в этих структурных подразделениях, составила 87%. Однако сделать конечный вывод о выполнении запланированных значений показателей, характеризующих степень эффективности реализации подпрограммы «Управление по результатам», можно только в случае утверждения ДРОНДов для всех подразделений Администрации области. 

Для выполнения мероприятий по другому направлению административной реформы - разработка и внедрение стандартов и административных регламентов предоставления государственных услуг и исполнения государственных функций, были привлечены юридические и физические лица, а также общественные эксперты, которым было выплачено по контрактам (договорам) 7,8 млн.руб.

За период с 2006 по 2008 годы разработано 119 проектов административных регламентов исполнения государственных функций, из них утверждено и работает 72 регламента (при плановом показателе на этот период - 70). По данным социологических опросов, которые представил в своем отчете Департамент экономики (опрос проводился в мае 2009 года):

- уровень граждан, удовлетворенных качеством предоставляемых государственных услуг в г.Томске, составил 73% от числа опрошенных;

- уровень информированности граждан о порядке предоставления услуг - 75% от числа опрошенных.

По отчету Департамента экономики эти показатели значительно превысили планируемые значения по области (соответственно 50% и 30%). Социологические исследования в других населенных пунктах Администрация не проводила.

Данные отчета Администрации области не могут быть подтверждены или опровергнуты, ввиду отсутствия в Контрольной палате специалистов в области социологии, финансовых возможностей для проведения такой работы. Также не может быть дана оценка эффективности расходования бюджетных средств, направленных на разработку регламентов и стандартов, так как нормативные документы, регламентирующие затраты таких работ отсутствуют. Тем не менее некоторые расходы нельзя признать эффективными. Например, за разработку проекта регламента предоставления услуги «Присвоение звания «Ветеран труда» по договору с физическим лицом при наличии всех норм федерального и областного законодательства, при отсутствии какой-либо новизны в этом вопросе выплачено из бюджета 70 тыс.руб. За выполнение работ по проектированию процесса предоставления государственной услуги по выдаче лесорубочного билета (ордера) по договору гр.Андроповой (г.Людиново, Калужская область) выплачено 46 тыс.руб. Далее документ проходил экспертизу. Затем был заключен еще один договор с гр.Кузнецовым (г.Владимир) на выполнение работ по обоснованию разногласий по результатам экспертизы проекта административного регламента по выдаче лесорубочного билета (ордера) на сумму 53 тыс.руб. Всего 99 тыс.руб. С гр.Будатаровым (г.Томск) был заключен договор на экспертизу ряда регламентов на сумму 25 тыс.руб. За разногласия по экспертизе одного из таких регламентов - по предоставлению областного государственного имущества в аренду - выплачено по договору с гр.Агеевой (г.Москва) 53 тыс.руб., при том, что областными законами этот вопрос достаточно подробно прописан. 

Следующее направление административной реформы - мероприятия по противодействию коррупции, на которые было затрачено около 6 млн.руб. Так, были заключены 3 контракта с Уральской юридической академией на общую сумму около 5 млн.руб., а также контракты с физическими лицами на 348 тыс.руб., 400 тыс.руб. выплачено газете «Томские новости» за социологические исследования по оценке уровня коррупции в органах государственной власти и муниципалитетах Томской области, а также премии журналистам - победителям конкурсов «СМИ против коррупции».


За период проведения административной реформы, с 2006 года по направлению «Противодействие коррупции в органах власти» сформирована правовая база по проведению экспертизы правовых актов Томской области на коррупциогенность (методики, механизмы проведения экспертиз), по внедрению превентивных механизмов противодействия коррупции, подготовлены проекты положений о проведении аттестации специалистов, осуществляющих проверку правовых актов и их подготовку,  и другие. С 2006 года организовано проведение экспертизы правовых актов соответствующим отделом экспертизы, образованным в структуре Администрации области. Кроме этого, проводилась независимая экспертиза сторонними экспертами. Следует отметить высокую долю проектов нормативных актов, на которые по результатам экспертизы даны отрицательные заключения, т.е. проекты требуют доработки. Доля таких проектов составила 87%.

В целом объективная оценка эффективности работы органов исполнительной власти, проведенных мероприятий подпрограммы «Противодействие коррупции в органах власти» могла быть получена в результате проведения социологических опросов, которые Администрация в 2008-2009 годах не проводила, и, соответственно, не определила степень достижения ряда показателей подпрограммы:

- доля граждан и организаций, сталкивающихся с проявлениями коррупции в органах исполнительной власти;

- доля руководителей малых предприятий, считающих, что коррупция в органах исполнительной власти Томской области является существенным препятствием для ведения ими бизнеса;

- доля граждан, считающих подачу жалобы на незаконные действия гражданского служащего эффективным способом противодействия коррупции;

- доля граждан, осведомленных о способах противодействия коррупционному поведению гражданских служащих.

Также следует отметить, что Программой проведения реформы не было предусмотрено выполнение мероприятий по реформированию и развитию государственной и муниципальной службы, финансирование которых было проведено в 2007-2008 годах за счет средств областного бюджета по сметам расходов, утвержденным соответствующими распоряжениями Губернатора. Соответственно, не были предусмотрены и показатели эффективности реализации мероприятий.

Ряд нормативных правовых актов, проекты которых разработаны за счет бюджетных средств в рамках заключенных в 2006-2007 годах госконтрактов, не реализованы на практике, в том числе по внедрению системы качества управления на уровне муниципального образования.

В 2008 году структурными подразделениями исполнительной власти Томской области, осуществляющими государственные функции в сферах с повышенными коррупционными рисками, не принимались планы мероприятий по противодействию коррупции, соответственно, не реализованы показатели по повышению персональной ответственности руководителей за реализацию таких планов. Администрацией области не утверждена разработанная по договорам концепция «Использование информационно-коммуникационных технологий в деятельности исполнительных органов власти Томской области». В 2008 году не выполнены мероприятия, направленные на решение задачи по созданию институтов «электронного правительства» (не разработаны методические и организационно-правовые механизмы). Не разработаны требования к автоматизированной информационной системе «Административное моделирование», необходимой для решения задачи по созданию типовых механизмов внутренних административных процессов управления исполнением государственных функций и предоставления государственных услуг.

Соответственно, планируемые значения показателей эффективности реализации задачи по совершенствованию технологии информационной поддержки деятельности органов власти, не достигнуты.

Не представляется возможным сделать общий вывод об эффективности реализации задачи «создание эффективных, ориентированных на достижение цели устойчивого социально-экономического развития области органов исполнительной власти», т.к. такой показатель, как процент целей Стратегии развития области до 2020 года и Программы социально-экономического развития области на 2006-2008 годы, по которому достигнуты запланированные значения, Администрацией за 2008 год не рассчитан.

Приняты меры по устранению выявленных нарушений:

На заседании правого Комитета Государственной Думы Томской области 03.11.2009 заслушан доклад Председателя Контрольной палаты по результатам контрольного мероприятия. С учетом замечаний, изложенных в докладе и отчете Контрольной палаты, Администрацией Томской области приняты следующие меры.   

Внесены изменения в Закон Томской области от 16.06.2008 № 111-ОЗ «Об утверждении областной целевой программы «Проведение административной реформы в Томской области в 2008 - 2010 годах», в частности исключены ряд невыполненных в 2008 году  мероприятий подпрограммы «Противодействие коррупции в органах власти», а именно: по повышению квалификации гражданских служащих, замещающих должности гражданской службы в органе внутреннего контроля; по установлению ежемесячного денежного поощрения гражданским служащим, исполняющим должностные обязанности, исполнение которых связано с повышенными коррупционными рисками; по введению обязательного курса повышения квалификации «Ценности гражданской службы» для поступающих на гражданскую службу; по проведению рекламной кампании «Остановим коррупцию вместе»; по проведению ежегодного конкурса малых грантов на реализацию проектов антикоррупционной направленности.

Реализацию некоторых мероприятий запланировано осуществить только в 2010 году, в частности - по проведению исследований по изучению восприятия населением Томской области проблем коррупции, степени ее распространения в различных областях и сферах жизни современного общества, эффективности отдельных направлений и путей борьбы с проявлениями коррупции; по разработке и принятию электронных административных регламентов исполнения государственных функций; по формированию «Электронного Правительства» и созданию единой информационной системы; по внедрению системы менеджмента качества на уровне муниципального образования.

В настоящее время в 38 из 47 исполнительных органах государственной власти Томской области и структурных подразделениях Администрации Томской области разработаны и представлены в Департамент экономики Томской области ДРОНДы. Соответственно сводный ДРОНД не разработан. Согласно пояснениям Администрации Томской области, на федеральном уровне отсутствует нормативный правовой акт, регламентирующий порядок, форму и сроки представления доклада. Администрацией Томской области направлено обращение в Администрацию Президента РФ и в Аппарат Правительства РФ с просьбой разъяснить отдельные положения Указа Президента РФ от 12.05.2009 №536 «Об основах стратегического планирования в Российской Федерации», в частности по уточнению формы доклада о достижении поставленных целей. 

Кроме того, в ходе проверки были установлены факты оплаты невыполненных работ, однако определить их стоимость не представилось возможным, так как государственными контрактами стоимость работ была определена в общей сумме без указания стоимости отдельных видов работ. Начальнику Финансово-хозяйственного управления Администрации Томской области направлено соответствующее письмо с требованием о принятии мер по недопущению в дальнейшем выявленных нарушений. По результатам рассмотрения показатели по росту поголовья свиней; по производству Финансово-хозяйственным управлением Администрации Томской области в отношении нарушений, изложенных в акте проверки, указано, что в дальнейшем будут приняты меры к их недопущению.
Анализ хода реализации мероприятий, направленных на развитие сельскохозяйственного производства в Томской области, за 2008 год и 9 месяцев 2009 года.
Отчет направлен в Государственную Думу Томской области – 01.02.2010 № 03-24/1.
По итогам  контрольного мероприятия направлено:

Информационное письмо: Заместителю Губернатора Томской области- начальнику Департамента по социально-экономическому развитию села  № 03-24/1 от 01.02.2010.

Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:

Администрацией Томской области в декабре 2007 года утверждена Программа развития сельскохозяйственного производства Томской области до 2012 года (далее – Программа), уполномоченным органом по реализации мероприятий Программы определен Департамент по социально-экономическому развитию села (далее – Департамент). В настоящее время можно подвести некоторые промежуточные итоги реализации мероприятий Программы по следующим направлениям.

В результате реализации мероприятий по развитию социальной и инженерной инфраструктуры села перевыполнены планируемые значения по вводу и приобретению жилья для граждан, проживающих в сельской местности, молодых семей и молодых специалистов.  

Рост объемов государственной поддержки мероприятий Программы по поддержанию почвенного плодородия, в частности по внесению минеральных удобрений, средств защиты растений, стимуляторов роста и развития растений, превысивший плановый объем финансирования, предусмотренный Программой в 3,2 раза, по внесению органических удобрений в 1,7 раза, не привел к выполнению ряда целевых индикаторов Программы. Причиной роста объема финансирования является изменение порядка возмещения. С 2008 года перечень минеральных удобрений и средств защиты растений не был определен, в результате хозяйствами стали предъявляться к возмещению затраты по приобретению значительно большего количества наименований средств химизации. В то же время Положениями о предоставлении субсидий по обеспечению плодородия земель сельскохозяйственного назначения, а именно на компенсацию части затрат на приобретение средств химизации в 2008 и 2009 годах не предусмотрена необходимость предоставления  хозяйствами документов о биохимическом составе почвы с целью определения потребности и целесообразности приобретения тех или иных видов средств химизации и их количества.  

В ходе реализации мероприятий по развитию приоритетных подотраслей сельского хозяйства по итогам 2008 года перевыполнены мяса свинины и мяса КРС; по удельному весу племенного скота в общем поголовье; по реализации племенного молодняка; по росту объемов валового производства зерна; увеличению площадей, засеваемых элитными семенами; по росту урожайности льна-долгунца. При этом достижение ряда показателей планировалось только к 2012 году. 
Программой планировалось увеличить объем субсидируемых кредитов, привлеченных малыми формами хозяйствования, со 180 млн.руб. в 2008 году до 310 млн.руб. или на 72% к 2012 году. Фактически в 2009 году объем субсидируемых кредитов, превысил объем кредитов, предусмотренный Программой в 2,4 раза. Соответственно в бюджете предусмотрен больший объем средств на субсидирование затрат по уплате процентов по данным кредитам, чем было предусмотрено Программой. Данная поддержка направлена на рост производства и объема реализации сельскохозяйственной продукции, производимой КФХ и ЛПХ, и повышение доходов сельского населения. Фактически в КФХ наблюдается рост объемов производства и реализации продукции, в то время как в хозяйствах населения объемы производства и реализации имеют тенденцию к снижению ежегодно на 1,2%. 

В целях повышения финансовой устойчивости сельского хозяйства в 2008 году на государственную поддержку предприятий АПК Томской области направлены бюджетные средства в сумме 1 354,5 млн.руб., в том числе средства областного бюджета - 727 млн.руб., средства федерального бюджета - 627,5 млн.руб. В 2009 году предусмотрены средства в сумме 1 151,4 млн.руб., в том числе средства областного бюджета – 426,8 млн.руб., средства из федерального бюджета предоставлены в сумме 724,6 млн.руб. В целом расходы в 2009 году по сравнению с 2008 годом уменьшились на 15%. 

Анализ положений о предоставлении субсидий и результаты по проверке обоснованности предоставления отдельных видов субсидий сельхозтоваропроизводителям, их эффективного и целевого использования, показали следующее. 

В 2009 году Администрацией области утверждена региональная программа по развитию молочного скотоводства на 2009-2012 годы, в которой определены показатели эффективности расходования бюджетных средств. В ходе проверке установлено, что значения показателей эффективности определены неверно, так как при их расчете учитывается прирост валового производства молока, в то время как их значение должно определяться как соотношение между приростом товарной продукции в стоимостном выражении к объему полученных субсидий. Проведенный анализ эффективности расходования средств, предоставленных сельхозтоваропроизводителям Томского, Асиновского и Кожевниковского районов на возмещение затрат на производство и реализацию молока и молочной продукции, показал, что существующий порядок предоставления субсидий не увязан с показателями эффективности региональной программы по развитию молочного скотоводства. Субсидии предоставляются при условии соблюдения хозяйствами определенных требований, не связанных с ресурсным потенциалом хозяйств, приростом объемов реализации продукции. 

Положение о предоставлении субсидий на компенсацию расходов по приобретению дизельного топлива, использованного на проведение сезонных сельскохозяйственных работ, не в полной мере определяет условия предоставления субсидий, не определяет размер затрат, подлежащих возмещению и не устанавливает требования документального подтверждения фактических затрат товаропроизводителей по приобретению топлива и его использованию на проведение сельскохозяйственных работ. Например, в хозяйствах Кожевниковского района фактические затраты на приобретение дизельного топлива, использованного на проведение сезонных сельскохозяйственных работ в разрезе на 1 га посевной площади составили в 2008 году от 0,5 тыс.руб. до 4,3 тыс.руб., за 9 месяцев 2009 года от 0,3 тыс.руб. до 4,5 тыс.руб. Так как фактические затраты не были учтены при расчете причитающихся субсидий, процент возмещения затрат хозяйств по приобретению дизельного топлива за счет бюджетных средств составил в 2008 году от 6,5% до 60%, за 9 месяцев 2009 года от 0,7% до 17%.

Положением о предоставлении субсидий на возмещение части затрат по уплате процентов по инвестиционным кредитам и займам не предусмотрена обязанность проведения Департаментом мониторинга реализации инвестиционных проектов, также не предусмотрен порядок приостановления и (или) прекращения оказания поддержки. 

Положениями о предоставлении субсидий на возмещение части затрат при страховании рисков в сельскохозяйственном производстве не предусмотрено возмещение затрат для снижения рисков потери доходов при ценовых колебаниях на сельскохозяйственную продукцию, в то время как выполнение данного мероприятия предусмотрено Программой.

Положение о предоставлении субсидий не учитывает особенностей вступления в силу договоров страхования, установленных статьей 957 ГК РФ. В соответствии с указанной статьей договор страхования вступает в силу не с момента его заключения, а с момента уплаты страховой премии (первого взноса), если самим договором не установлено иное. В результате фактически складывается ситуация, когда договор страхования сельскохозяйственных культур, заключенный до окончания их сева (до начала их цветения), вступает в силу значительно позже момента заключения. Таким образом, за счет средств областного бюджета производится субсидирование договоров страхования, не вступивших в силу, так как в соответствии с ч.2 ст. 957 ГК РФ страхование распространяется лишь на страховые случаи, происшедшие после вступления договора страхования в силу. 

Также отсутствует нормативно закрепленный механизм контроля за исполнением договоров страхования со стороны Департамента, в том числе в части обязательного согласования изменений, вносимых в договоры страхования, контроля за правильностью расчета ущерба при наступлении страховых случаев, в результате чего может быть допущено неэффективное использование бюджетных средств. Так, при проведении проверки в ООО «Агротеховощ» установлено следующее. Хозяйству была предоставлена субсидия на возмещение затрат по уплате страховой премии в сумме 8 571,1 тыс.руб. или 59% от суммы уплаченной страховой премии, в том числе: из областного бюджета в сумме 2 924,8 тыс.руб., из федерального - 5 646,3 тыс.руб. Размер страховой премии и субсидии был рассчитан от страховой суммы 201 218,8 тыс.руб. согласно договору страхования. Однако дополнительным соглашением был определен лимит ответственности страховщика в размере 12 430 тыс.руб., при этом размер страхового взноса пересчитан не был, соответственно не был уменьшен и размер субсидии. В связи с наступлением страхового случая страховой компанией был возмещен ущерб хозяйству в размере 12 430 тыс.руб. Документы, подтверждающие расчет ущерба и страхового возмещения, не представлены. Согласно расчету, произведенному Контрольной палатой в соответствии с условиями договора, сумма ущерба должна была составить 23 181,7 тыс.руб. Так как в результате исполнения договора страхования, ущерб, нанесенный сельхозтоваропроизводителю в полном объеме возмещен не был, использование бюджетных средств в сумме 8 571,1 тыс.руб. на возмещение затрат по уплате страхового взноса является неэффективным. 

Выявлен ряд замечаний при проведении проверки обоснованности предоставления субсидий по техническому оснащению сельскохозяйственного производства. В решениях областной Межведомственной комиссии по поддержке мероприятий отсутствует информация об отборе получателей субсидий по соответствующим критериям, о размере предельных нормативов финансирования в разрезе хозяйств с учетом принятых решений об его увеличении. Справки-расчеты скорректированных нормативов, предоставляемых получателями субсидий в Департамент с учетом принятых комиссией решений, также отсутствуют. Таким образом, расчеты нормативов финансирования, в пределах которых Департамент осуществлял выплату субсидий, документально не подтверждены.

Установлены факты излишне предоставленных субсидий в сумме 932,4 тыс.руб., в том числе на возмещение затрат:

- по техническому оснащению ООО «Корнилово» в сумме 206,8 тыс.руб.;


- по реконструкции оросительной системы и по приобретению средств химизации ООО «Агротеховощ» в сумме 725,6 тыс.руб.

Приняты меры по устранению выявленных нарушений: 

Заместителю Губернатора Томской области – начальнику Департамента по социально-экономическому развитию села направлено соответствующее письмо о принятии мер по возврату в областной бюджет средств, излишне перечисленных хозяйствам в качестве субсидий в сумме 932,4 тыс.руб., по устранению и недопущению в дальнейшем выявленных нарушений, а также о привлечении к ответственности лиц, допустивших нарушения действующего законодательства по использованию бюджетных средств. Также по результатам проверки в целях создания более эффективного механизма оказания государственной поддержки сельскохозяйственного производства предложено доработать положения о предоставлении субсидий. 

Комитетом по экономической политике Государственной Думы Томской области была рассмотрена информация о результатах проведенного экспертно-аналитического мероприятия и принято решение от 16.02.2010 предложить Администрации Томской области провести корректировку «Программы развития сельскохозяйственного производства Томской области до 2012 года», а также корректировку и доработку положений о предоставлении субсидий.

Департаментом по социально-экономическому развитию села издан приказ о вынесении предупреждения лицам, ответственных за использование бюджетных средств, а также о применении к ним мер дисциплинарного взыскания, в случае не устранения выявленных нарушений. Принято решение об организации и проведении обучающего семинара с участием представителей отделов (управлений) сельского хозяйства и сельскохозяйственных организаций по фактам выявленных проверкой недостатков и нарушений, и порядкам предоставления субсидий за счет бюджетных средств. Возврат в бюджет средств, излишне выплаченных ООО«Агротеховощ» и ООО«Корнилово», будет произведен до 31.12.2010.

Проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных в 2008 году на условиях софинансирования для обеспечения мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда согласно Федеральному закону «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» (выборочно) 

Отчет направлен в Государственную Думу Томской области – 27.02.2010 №03-76/1.
По итогам  контрольного мероприятия направлено:

Информационное письмо: Начальнику Департамента строительства и архитектуры Томской области от 24.02.2010 №03-71/1.

Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:

Выборочная проверка в муниципальных образованиях «Город Томск», «Томский район», «Асиновский район» целевого и эффективного использования средств показала следующее. 

Распоряжением Администрации Томской области от 09.06.2008 № 347-ра утверждена Региональная адресная программа по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в 2008–2009 годах (далее - Программа). В Программе по муниципальным образованиям были определены перечень многоквартирных домов, признанных до 01.01.2007 в установленном порядке аварийными и подлежащих сносу в 2008–2009 годах и стоимость 1 кв.м общей площади жилых помещений, приобретаемых для расселения граждан из аварийных домов. Средства, предусмотренные Программой и предоставленные в 2008 году на финансирование мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда были направлены на приобретение жилых помещений в муниципальных образованиях «Город Томск» и «Асиновский район» в 2008 году, в муниципальном образовании «Томский район» в 2008 году не освоены, использованы только в 2009 году. 

Муниципальным образованием «Асиновское городское поселение» приобретены 23 жилых помещений у физических лиц общей площадью 1 034,97 кв.м, большей чем было заявлено на аукцион, но в пределах заявленного объема средств на приобретение жилых помещений - 10 000 тыс.руб. Стоимость 1 кв.м приобретенных жилых помещений составила 9 662 руб. и не превысила установленную Программой - 10 665 руб. Приобретенные жилые помещения предоставлены в 2009 году гражданам по договорам социального найма.

Муниципальным образованием «Томский район» в построенном в 2009 году жилом доме в п.Копылово приобретены 23 квартиры общей площадью 1 275,5 кв.м по стоимости за 1 кв.м - 25 480 руб., не превышающей установленную по Программе - 29 087 руб. Свидетельства о государственной регистрации права собственности муниципального образования на все 23 квартиры получены 23.12.2009. На момент проведения проверки приобретенные помещения гражданам для их переселения из ветхого и аварийного жилья не переданы.     

Муниципальным образованием «Город Томск» на финансирование мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда направлены средства в сумме 110 165 тыс.руб., а именно на завершение строительства 80-квартирного жилого дома по адресу: г.Томск, ул. Бирюкова, 24 и на строительство 80-квартирного жилого дома, начинаемого с нулевого цикла, по адресу: г.Томск, ул.Обручева,12. 

Следует отметить, что в нарушение механизма реализации Программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в 2008–2009 годах средства, предусмотренные на финансирование достройки жилья высокой степени готовности и покупку жилья, благоустроенного применительно к условиям конкретного населенного пункта, были направлены на строительство нового жилого дома , начинаемого с нулевого цикла. При этом муниципальный заказ был размещен без учета стоимости 1 кв.м жилых помещений, количества жилых помещений, необходимых для расселения граждан в соответствии с жилищным законодательством, и их общей площади.
По результатам проведенной в августе 2009 года работниками Фонда проверки реализации региональных адресных программ в Томской области было рекомендовано внести соответствующие изменения в муниципальную и областную программы в части формирования дополнительных программных мероприятий с соблюдением установленных пропорций софинансирования Программы администрацией муниципального образования «Город Томск». Так, Программой были установлены пропорции софинансирования: за счет средств Фонда - 63,4% и средств консолидированного бюджета - 36,6%. Следовало установить 68% и 32% соответственно. Кроме того, муниципальным образованием «Город Томск» был нарушен порядок расходования средств долевого финансирования. Так, за счет средств местного бюджета были профинансированы работы по строительству жилого дома по адресу: ул.Бирюкова, 24, а за счет средств Фонда и областного бюджета работы по строительству жилого дома по адресу: ул.Обручева, 12. Согласно разъяснениям Фонда относительно порядка расходования средств долевого финансирования, средства бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов предоставляются на установленные Федеральным законом о Фонде цели одновременно со средствами Фонда, чтобы исключить возможность компенсации ранее произведенных затрат на финансирование аналогичных программ, но реализуемых субъектом РФ самостоятельно. 

В период проведения контрольного мероприятия Администрацией Томской области 27.11.2009 в Программу внесены изменения, согласно которым по муниципальному образованию «Город Томск» первоначальный объем средств по Программе – 110 168 тыс.руб. был уменьшен на 29 307,7 тыс.руб. и составил 80 860,3 тыс.руб. Муниципальным образованием произведен возврат средств Фонда в сумме 14 844 тыс.руб. на лицевой счет Департамента строительства и архитектуры Томской области. В результате перераспределения средств по источникам финансирования и перемещения по кодам бюджетной классификации расходов бюджета г.Томска на 2009 год с кода расходов «обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда» на код расходов «строительство объектов общегражданского назначения», уменьшен первоначальный объем средств местного бюджета, направленных на реализацию мероприятий Программы на 14 463,7 тыс.руб. 

Также был изменен первоначальный перечень аварийных и подлежащих сносу многоквартирных домов. Всего с учетом изменений в перечень многоквартирных домов, включено 14 домов, в которых подлежали расселению 64 квартиры, из них 43 квартиры, находящиеся в муниципальной собственности, 21 квартира - в частной собственности. Общая площадь жилых помещений составила 2 245,55 кв.м.

С учетом изменений, внесенных в Программу, из общей суммы средств в размере 80 860,3 тыс.руб. профинансированы расходы по приобретению жилых помещений общей площадью 2 245,55 кв.м. Так, были приобретены 51 квартира в жилом доме по адресу: г.Томск, ул. Обручева, 12 (дом сдан 22.09.2009) и 13 квартир по адресам пер.Ботанический, д.4, д.6/4, д.7; пер.Урожайный, д.29 и д.30, ул.Герасименко, д.1/6, право собственности, на которые оформлено 24.12.2009.
Однако фактически общая площадь приобретенных 64-х квартир составила  2 994,4 кв.м. Для их приобретения предусмотренный Программой объем средств в сумме 80 860,3 тыс.руб. был недостаточен, что привело к дополнительному расходованию средств местного бюджета в сумме 31 111,6 тыс.руб.

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что фактически в 14 домах, признанных аварийными, по состоянию на 01.01.2007 подлежали расселению 65 квартир, из них 42 квартиры, находящиеся в муниципальной собственности, 23 квартиры - в частной собственности. Потребность в жилых помещениях составила 2 294,8 кв.м. Так, в Программе не была учтена потребность в 2-х жилых помещениях общей площадью 85,2 кв.м для расселения граждан из аварийного дома по адресу: ул.Загорная, д.27, а также излишне учтена потребность в 45,8 кв.м для расселения дома по адресу: пер.Болотный, д.9/2, так как по состоянию на 01.01.2007 квартира была освобождена. 

По состоянию на 01.02.2010 из 64-х квартир, приобретенных для расселения граждан, распределена 51 квартира, из них 37 квартир гражданам (нанимателям) для предоставления жилья по договорам социального найма и 14 квартир по администрациям районов г.Томска для предоставления собственникам жилья на условиях заключаемых с ними соглашений о выкупе изымаемых у них жилых помещений. Не распределены 13 квартир. Договоры социального найма заключены с гражданами на 24 квартиры. С собственниками жилых помещений, признанных аварийными, для расселения которых были приобретены и распределены согласно распоряжениям Мэра г.Томска 14 квартир, соглашения не заключены. Следует отметить, что в связи с отсутствием согласия собственников на получение взамен изымаемых жилых помещений приобретенных за счет бюджетных средств жилых помещений использование средств на их приобретение может стать безрезультатным.

Также необходимо отметить, что согласно ст.89 Жилищного кодекса РФ предоставляемое гражданам в связи с выселением из жилых помещений, признанных непригодными для проживания, другое жилое помещение по договору социального найма должно быть равнозначным по общей площади ранее занимаемому жилому помещению. Однако имели место факты предоставления гражданам жилых помещений площадью, превышающей ранее занимаемую. Так, в Асиновском городском поселении предоставлены для расселения граждан 17 жилых помещений из 23-х жилых помещений, площадь которых превысила ранее занимаемую на 93,94 кв.м, в среднем превышение составило 8-11 кв.м. В муниципальном образовании «Город Томск» общая площадь 33-х распределенных квартир из 37-ми превысила площадь, ранее занимаемую жильцами в аварийных домах, на 575,2 кв.м. В среднем площадь распределенных жилых помещений превысила ранее занимаемую площадь на 5,1 - 27,9 кв.м.

В ходе реализации мероприятий Программы муниципальными образованиями положения ст.89 Жилищного кодекса РФ в большинстве случаев не выполнялись в связи с отсутствием на рынке предложения жилых помещений, общая площадь которых была бы равнозначной общей площади расселяемых жилых помещений, признанных непригодными для проживания. Вместе с тем приобретение «сверхнормативной» площади приводит к дополнительным бюджетным расходам, тем самым не решает задачи по сокращению количества жилых помещений, признанных аварийными и подлежащих расселению.
Приняты меры по устранению выявленных нарушений:

Начальнику Департамента строительства и архитектуры Томской области направлена информация о том, что фактически общая площадь приобретенных жилых помещений в муниципальном образовании «Город Томск» превысила требуемую согласно ст.89 Жилищного кодекса РФ, что привело к дополнительным расходам местного бюджета, также указано на необходимость внесения изменений в Региональную адресную программу по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в 2008–2009 годах, в частности по изменению количества жилых помещений, подлежащих расселению в муниципальном образовании «Город Томск». 

Аудитор О.С. Нашивочникова

Направление деятельности: 
Контроль за расходованием средств областного бюджета 
на капитальный и текущий ремонт, строительство и реконструкцию объектов.
Проверка целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных ОГУ «Облстройзаказчик» в 2008 году на строительство объектов газификации. Выборочно проверка объектов с начала строительства.

Отчет направлен в Государственную Думу Томской области  – 09.09.2009 № 03-256/2.
По итогам  проверки направлено:

Представление: Директору ОГУ «Облстройзаказчик» Администрации Томской области № 03-157/1 от 06.05.2009.

Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:

Проведенное контрольное мероприятие показало низкую степень ответственности должностных лиц и специалистов Департамента строительства и архитектуры и ОГУ «Облстройзаказчик» за рациональное и эффективное использование бюджетных средств, а именно: неправомерное завышение стартовой цены строительства объектов и некачественное осуществление технического надзора.

С учетом софинансирования из федерального бюджета общий объем средств, предусмотренных в 2008 году на строительство и проектирование объектов газификации, составил 71,1 млн.руб. ОГУ «Облстройзаказчик» перечислено исполнителям работ в общей сумме 64,2 млн.руб., освоение подтверждено актами о приемке выполненных работ на сумму 68, 8 млн.руб.

При планировании бюджетных инвестиций в капитальное строительство объектов газификации сохранилась практика предыдущих лет по выделению единой суммы на строительство нескольких объектов (государственных заказов), которая не обеспечивает соблюдение установленного ст.38 Бюджетного кодекса РФ принципа адресности и целевого характера бюджетных средств. Так, например, проектно-сметная документация на строительство III очереди газораспределительных сетей г. Колпашево и с. Тогур разработана двумя отдельными пакетами на этапы строительства (1 этап и 2-5 этапы), по каждому из которых получено заключение ОГУ «Томскгосэкспертиза». Объемы работ, предусмотренные двумя пакетами ПСД, размещены отдельными государственными заказами, при этом финансирование двух отдельных объектов  (обусловленное разделением на этапы строительства) утверждено в областном бюджете единой суммой. 

Проверкой установлено, что также в 2008 году имело место выделение недостаточных средств на несколько объектов, а не концентрация ресурсов для завершения начатых ранее газопроводов. Так, суммы выделенного финансирования по 4-м объектам составили  менее 10 % от необходимых объемов для завершения каждого.
В ходе контрольного мероприятия произведена детальная проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств с начала проведения работ (2005-2008 годы) по четырем объектам  газификации, по результатам которой установлены следующие нарушения:

- при подготовке заказчиком технических заданий к конкурсам допущено завышение стартовой стоимости объектов по отношению к проекту, общее завышение стартовой стоимости по трем объектам составило 2,3 млн. руб.;

- по одному из объектов («Газораспределительные сети г. Колпашево и с. Тогур. 3 очередь»)  не соблюдено соотношение  основных объемов работ как в проектно-сметной документации (объемы работ, отраженные в чертежах проекта, в спецификациях проекта и в сметах проекта не соответствуют друг другу), так и в исполнительной документации (объемы работ по паспорту не совпадают с объемами работ по исполнительной документации), что не позволяет определить реальную стоимость фактически выполненных работ; 

- нарушение Градостроительного кодекса РФ  по завершенному в 2008 году первому этапу строительства объекта «Газораспределительные сети г. Колпашево и с. Тогур. отсутствует разрешение на ввод в эксплуатацию;

- по 3 объектам («Газораспределительные сети г. Колпашево и с. Тогур. 2 очередь»; («Газораспределительные сети г. Колпашево и с. Тогур. 3 очередь»; «Газоснабжение с Кривошеино Томской области (ул. Западная…)») допущено нецелевое использованию бюджетных средств на оплату невыполненных работ в общей сумме 1,5 млн. руб. 

Предложения Контрольной палаты:

По результатам проверки можно сделать осторожный вывод о некотором улучшении работы в данном направлении, поскольку Контрольной палатой на протяжении ряда лет ведется наблюдение и контроль за использованием средств на газификацию. Однако уровень ответственности должностных лиц и специалистов Департамента строительства и архитектуры и ОГУ «Облстройзаказчик» остается низким. Поэтому основным принципом исправления ситуации является привлечение их к дисциплинарной ответственности.

Приняты меры по устранению выявленных нарушений:

Согласно ответу ОГУ «Облстройзаказчик» на Представление, к дисциплинарной ответственности привлечены руководящие работники, допустившие   выявленные нарушения. На момент составления настоящего Отчета восстановлено 1103,3 тыс.руб., в том числе:

- 523,2 тыс.руб. -   приняты  по актам формы № КС-2 без оплаты  выполненные  подрядчиком работы по восстановлению дорожного покрытия на объекте «Газораспределительные сети г. Колпашево и с. Тогур. 2 очередь»;
- 101,4 тыс. руб. – перечислены подрядчиком в Департамент финансов Томской области ( п/п от 11.09.2009 № 1684);

- 478,7 тыс. руб. – приняты  по актам формы № КС-2 без оплаты  выполненные  подрядчиком работы по восстановлению дорожного покрытия на объекте «Газоснабжение с Кривошеино Томской области (ул. Западная…)».

По восстановлению в бюджет нецелевого использования средств по объекту «Газоснабжение с.Кривошеино Томской области (ул. Западная…)»  в сумме 387,0 тыс. руб. ОГУ «Облстройзаказчик» готовится на ООО «Томскгазспецмонтаж» исковое заявление в Арбитражный суд Томской области.

Кроме перечисленных мер, по тематике газификации на контроле продолжает находиться вопрос восстановления в областной бюджет средств, выявленных использованными не по целевому назначению за период 2004-2008 годов. По результатам указанных мероприятий в адрес ОГУ «Облстройзаказчик» направлялись представления и предписание с требованием о возврате бюджетных средств, использованных нецелевым образом и на неправомерную оплату работ. Частично требования по возврату бюджетных средств удовлетворены, однако до настоящего времени указанным заказчиком  не произведено восстановление в бюджет средств в общей сумме 9,7 млн. руб. (в том числе: 5,6 млн. руб.-  за 2005 год, 3,7 млн. руб.- за 2006 год; 0,4 млн. руб.- за 2008 год). ОГУ «Облстройзаказчик» в течение значительного периода не принимаются должные меры по обеспечению надлежащего исполнения  бюджетного процесса, более того с подрядными организациями, не возвратившими в бюджет перерасходованные средства (ООО «Томскгазспецмонтаж», ООО «Радиус», ООО «Стройгаз»), вновь заключались контракты на выполнение строительства объектов газификации.

Проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных на условиях софинансирования для обеспечения мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов согласно Федеральному закону «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства».

Отчет направлен в Государственную Думу Томской области  – 10.11.2009 № 03-313/1.
По итогам  проверки направлены:

Представление: Заместителю Главы Администрации МО «Томский район» - начальнику Управления ЖКХ  № 03-253/2 от 01.09.2009.
Представление: Начальнику Департамента городского хозяйства №03-311/1 от 10.11.2009.

Информационное письмо: Мэру г. Томска № 03-344/1 от 07.12.2009.
Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:

Выборочная проверка в муниципальных образованиях «Город Томск» и «Томский район» целевого и эффективного использования средств показала следующее.

Общая стоимость капитального ремонта по данным муниципальным образованиям  составила 404,1 млн.руб. (79% от общего объема средств, предусмотренных Региональными адресными программами).

В нарушение Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде ЖКХ», а также утвержденных Порядков предоставления и расходования средств субсидий, сметные расчеты на капитальный ремонт жилых домов, отражающие виды и объемы работ, не утверждены общими собраниями собственников жилья. Протоколами собраний собственников жилья утверждена только общая стоимость работ по капитальному ремонту, в том числе в разрезе источников. Сметные расчеты, приложенные к договорам подряда, утверждены управляющими компаниями, согласованы (или составлены) подрядными организациями и уполномоченными органами администраций (Управлением ЖКХ Томского района, Департаментом городского хозяйства), а также главами поселений или районов города без участия собственников. 

В Томском районе несмотря на то, что размещение заказов производилось без конкурсов, экономия средств, сформированных из разных источников, заложена в сметных расчетах на выполнение капитального ремонта, в которых  стоимость работ определена в ценах предшествующего года (в уровне текущих цен 3-го квартала 2007 года без применения индекса - дефлятора в цены 2008 года). 

В городе Томске, наоборот, стоимость работ по капитальному ремонту завышена, так как определена в различных уровнях текущих цен 2008 года (индексы перехода, по которым приняты уже после утверждения Основной региональной адресной программы), не соответствующих уровню цен, по которым должна быть подана заявка на получение субсидии (3 квартал 2007 года с применением индекса-дефлятора в цены 2008 года). Проверкой только 16-ти объектов капитального ремонта в г. Томске установлено, что договорная стоимость 13-ти из них, составляющая 31 млн.руб.,  завышена на сумму 4,5 млн.руб. (или на 15%) за счет применения коэффициентов перевода в текущие цены, не соответствующих периоду подготовки формирования Основной региональной адресной программы.

Детальная проверка, включающая контрольные обмеры, проведена в шести населенных пунктах Томского района на 21 объекте капитального ремонта, общая стоимость работ по которым составила  25,5 млн. руб. (44% от общего объема), установлены следующие нарушения:

- по семи объектам в актах о приемке выполненных работ не осуществлен возврат стоимости материалов, полученных от разборки, по ценам их возможной реализации;

- по двум объектам капитального ремонта кровель, в которых, кроме жилого фонда, часть площадей принадлежала прочим организациям, не учтено их долевое участие в общей стоимости капитального ремонта; 

- установлено завышение принятых к оплате объемов работ над фактическими, в связи с недолжным осуществлением Управлением ЖКХ технического надзора допущено неправомерное использование средств в сумме 78 тыс. руб. на оплату невыполненных работ. После проведения проверки подрядной организацией выполнены дополнительные работы по капитальному ремонту, стоимостью, соответствующей выявленной сумме оплаты невыполненных работ.

По г.Томску в ходе контрольного мероприятия произведены детальные проверки использования средств, направленных на капитальный ремонт кровель 16-ти многоквартирных домов (по 4 дома в каждом из районов), общий объем финансирования которых составил 38,5 млн.руб. (11% от общего объема средств, использованных в 2008 году на капитальный ремонт многоквартирных домов в г.Томске).

По большинству проверенных объектов (11 из 16-ти) договоры на выполнение обмерных работ и на обследование конструкций, а также договоры на изготовление проектно-сметной документации заключены управляющими компаниями после утверждения «Региональной адресной программеы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов в Томской области в 2008 году», включение объектов в которую должны быть обоснованы уже разработанной и утвержденной общим собранием собственников жилья сметной документацией. 

Проверкой расчетов, определяющих стоимость проектных и обмерных работ, установлено, что из-за недостоверных данных в технических заданиях заказчика, а также неправомерного применения справочников базовых цен, не соответствующих данным видам проектных (обмерных) работ, по 13-ти объектам капитального ремонта стоимость указанных работ завышена на общую сумму 493,6 тыс. руб. (более чем в 2 раза).

Также установлено, что на 11-ти жилых домах капитальный ремонт плоских или скатных кровель не затрагивал конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности домов, поэтому не требовалось разработки проектной документации.  

Разработанные проектные сметы не использовались по всем проверяемым домам, так как к договорам подряда приложены сметные расчеты, составленные подрядными организациями и утвержденные управляющими компаниями. В целом проверкой расходов на разработку проектно-сметной документации на капитальный ремонт 16-ти жилых домов установлено, что:

- 736,3 тыс. руб. - использованы неэффективно в связи с отсутствием необходимости в них (согласно Градостроительному кодексу РФ); 

- 493,6 тыс. руб. - использованы неправомерно (завышение стоимости проектных и обмерных работ). 

Следует отметить, что согласно отчету Департамента модернизации и экономики ЖКХ Администрации Томкой области, из 6-ти муниципальных образований, в которых софинансирование капитального ремонта в 2008 году осуществлялось за счет средств Фонда, расходы на проектно-сметную документацию имелись в единственном муниципальном образовании - «Город Томск». Затраты на изготовление проектно-сметной документации на капитальный ремонт произведены фактически по каждому из ремонтируемых жилых домов в г.Томске и составили 13,4 млн.руб. (4 % от общего объема) или в среднем на один дом 81,8 тыс. руб.  

В ходе проверки осуществлены выезды на все 16 объектов капремонта жилых домов с участием представителей технадзора и заказчиков. Всего с учетом нарушений по проектированию из подвергнутой проверке суммы по г.Томску 38 544,8 тыс. руб. установлено финансовых нарушений, допущенных вследствие недолжного осуществления технического надзора со стороны МУ «Томсктехнадзор», а также недостаточного контроля со стороны Департамента городского хозяйства администрации г. Томска, на общую сумму 11 005,1 тыс. руб. (29 % от общего объема), в том числе:

- 5 257,4 тыс. руб. - неэффективное использование средств;

- 2 841,5 тыс. руб. - неправомерное использование средств;

- 2 906,2тыс. руб.- неподтвержденные затраты. 

Приняты меры по устранению выявленных нарушений:

На имя прокурора Томской области 09.12.2009 направлена информация о нарушениях, выявленных в ходе данной проверки по муниципальному образованию «Город Томск» с приложением материалов проверки Департамента городского хозяйства администрации г.Томска. 

Управлением ЖКХ, строительства, транспорта и связи Администрации Томского района приняты соответствующие меры по привлечению виновных к дисциплинарной ответственности и предоставлены дополнительно акты о приемке выполненных работ без их оплаты в счет возмещения средств, неправомерно направленных на оплату невыполненных работ.
От Мэра города Томска Н.А.Николайчука и начальника департамента городского хозяйства-главного инженера города Томска П.Р.Подгорного в ноябре и декабре 2009 года получены письма о том, что проводится работа с управляющими компаниями в части возврата денежных средств и запрошены пояснения от руководителей МУ «Томсктехнадзор» о причинах некачественного осуществления технического надзора по объектам.      10.02.2010 получено письмо начальника департамента городского хозяйства В.М.Черноуса, согласно которому отсутствует возможность привлечения к ответственности лиц, допустивших нарушения действующего законодательства при организации, санкционировании и приемке работ, проводившихся за счет бюджетной субсидии. Причина – переименование департамента и перепрофилирование МУ «Томсктехнадзор». 

С учетом такого уровня управленческих решений при установленных нарушениях, повлекших неправомерное и неэффективное использование средств всех источников – и бюджета, и фонда, и собственников жилья, Контрольной палатой положительно принята инициатива Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства о заключении с 2010 года Соглашения о сотрудничестве. Усиление контроля и порядка в данной сфере должно повлечь улучшение обстоятельств, способствующих получению большего объема средств из фонда в Томскую область. 
Анализ эффективности использования средств областного бюджета и бюджетов муниципальных образований, выделенных на реализацию Законов Томской области «О проекте схемы территориального планирования Томской области» и «О составе и порядке подготовки документов территориального планирования муниципальных образований Томской области»

Отчет направлен в Государственную Думу Томской области – 27.02.2010 № 03-81/1.
По итогам  проверки направлено: 

Уведомление: начальнику Департамента финансов Томской области от 27.02.2010 № 03-82/1.

Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:

Подготовка документов территориального планирования Томской области   начата Департаментом строительства и архитектуры Томской области с 2007 года во исполнение требований Градостроительного кодекса РФ.  За период 2007-2008 г.г. общий объем средств областного бюджета, перечисленных на указанные мероприятия составил  28,8 млн. руб. 
Анализом ситуации в области разработки согласования и утверждения документов территориального планирования установлено, что по  состоянию на 01.01.2010:

- ФГУПРосНИПи «Урбанистики»  завершена разработка проекта схем территориального планирования Томской области, который направлен в  Министерство регионального развития РФ для окончательного согласования;

-  тем же исполнителем начаты работы по разработке  схем территориального планирования групп муниципальных образований  (завершено два этапа из пяти);

- из 124 поселений и городских округов в 115  подготовка генпланов не начата, в 7  (Стрежевой, Асино, Александровское, Белый Яр, Каргасок, Колпашево, Молчаново) -находится в процессе подготовки, в одном (Зональненское сельское поселение) - генплан подготовлен, но не утвержден, и в одном (г. Томск) генплан утвержден. 

Из-за отсутствия финансирования, а также неудовлетворительной организации подготовки документов территориального планирования муниципальных образований (отсутствие нормативно-правового акта, устанавливающего порядок софинансирования), недостаточного контроля со стороны Департамента строительства и архитектуры Томской области, работа по их разработке ведется крайне низкими темпами и далека до завершения. 

Проверкой использования средств, выделенных  из областного бюджета на реализацию Законов Томской области «О проекте схемы территориального планирования Томской области» и «О составе и порядке подготовки документов территориального планирования муниципальных образований Томской области», Департаментом строительства допущено финансовых нарушений на общую сумму 8,8 млн. руб., в том числе:

- 1,8 млн.руб. - использование средств областного бюджета, выделенных в 2009 году, на финансирование мероприятий, не имеющих прямого отношения к территориальному планированию Томской области;

- 1 млн. руб. - использование средств областного бюджета в нарушение условий государственного контракта   на оплату ФГУПРосНИПи «Урбанистики»   невыполненных мероприятий по согласованию, утверждению и экспертизе проекта схем территориального планирования Томской области;

- 6 млн.руб. - использование средств областного бюджета на подготовку схем территориального планирования групп муниципальных образований без соблюдения требований федерального законодательства и законодательства Томской области. 

Предложения Контрольной палаты:  

С учетом того, что срок завершения территориального планирования перенесен уже третий раз и установлен до 01.01.2012, необходимо обязать Департамент строительства и архитектуры Томской области принять все необходимые меры в целях своевременного завершения подготовки документов территориального планирования муниципальных образований, в частности потребовать от него подготовки нормативно-правового документа, позволяющего контролировать и стимулировать   муниципальные образования на подготовку данных документов. 
Анализ эффективности использования средств, выделенных из областного бюджета на проектно-изыскательские работы будущих лет за период 2005-2008 годы 

Отчет направлен в Государственную Думу Томской области – 02.03.2010  № 03-90/1.
Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:

Департамент строительства и архитектуры Томской области, а также  подведомственное ему  ОГУ «Облстройзаказчик», являлись заказчиками  проектирования всех объектов социальной инфраструктуры и объектов газификации, а ОГУ «Управление автомобильных дорог Томской области» - объектов строительства и реконструкции автодорог и сооружений на них. 

Фактические расходы областного бюджета на ПИР за период 2005-2008 г.г. составили 381,7 млн. руб. Всего за проверяемый период велось проектирование 138 объектов, стоимость которого составила 400,8 млн. руб., в том числе:

- 43,5 млн.руб. (11%) - 30 объектов, строительство и реконструкция которых завершены;

- 84,4 млн. руб.  (21%) - 40 объектов, которые находятся в процессе  строительства и реконструкции;

- 181 млн. руб. (45%) -  34 объекта, проектирование которых не завершено или на проектно-сметную документацию не выдано положительное заключение экспертизы;

- 3,3 млн.руб. (1%) -  3 объекта, по которым проектирование прекращено в связи с утратой необходимости в строительстве,  так как принятые решения об их строительстве не были достаточно проработаны и обоснованы;

- 88,6 млн.руб. (22%) - 31 объект, строительство и реконструкция которых не начато из-за недостатка финансирования. 

Кредиторская задолженность перед исполнителями ПИР по состоянию на 01.01.2009 составила  19,2 млн. руб. и в основном относится к 2008 году. 
По результатам проведенного анализа по использованию средств областного бюджета, направленных в период 2005-2008 гг. на выполнение ПИР, установлено, что      68% из них остались незавершенны, утратили актуальность  или в течение  двух последующих лет не использовались при строительстве и реконструкции объектов. От общих расходов областного бюджета на капитальное строительство и реконструкцию стоимость невостребованной проектной документации составила 4%.

В связи с тем, что срок действия выданных технический условий на неначатые объекты газификации ограничен до 2-х лет, решение о строительстве данных объектов потребует повторного согласования технических условий, а в случае их изменения необходимы дополнительные затраты на корректировку проектов.

Основной причиной невостребованности готовой ПСД  или незавершенности проектно-изыскательских работ является сокращение в 2009 году в 2 раза к расходам предыдущего года возможностей областного бюджета по финансированию работ на объектах капитального строительства, а также сокращение в 3 раза объема субсидий и иных ассигнований из федерального бюджета. 
Таким образом, в период 2005-2008 г.г формирование расходов на ПИР осуществлялось без  достаточной  оценки  и проработки, что в дальнейшем повлечет необходимость корректировки проектов в связи со значительным временным промежутком между их разработкой и реализацией. Кроме того, средства областного бюджета в сумме 3,3 млн. руб. уже использованы  на проектирование безрезультативно.

Приняты меры по устранению нарушений: 

Начиная с формирования проекта областного бюджета на 2009 год Департаментом экономики проводится отбор и оценка заявок по принимаемым инвестиционным проектам согласно условиям и порядку, установленным постановлением Губернатора Томской области от 30.06.2007 №87 «Об утверждении «Положения об оценке эффективности инвестиционных проектов». Таким образом, в областном бюджете могут выделяться суммы на проектно-изыскательские работы только на объекты, соответствующие условиям, установленным указанным постановлением. 

Проверка соблюдения бюджетного законодательства при использовании средств областного бюджета, выделенных  на строительство ул.Клюева от Иркутского тракта до ул.Осенняя.
Отчет направлен в Государственную Думу Томской области  – 27.02.2010 № 03-77/1.

По итогам  проверки направлены:

Представление:  начальнику Департамента строительства и архитектуры Томской области от 18.02.2010 № 03-67/1; 
Представление: начальнику Департамента капитального строительства администрации города Томска от 16.02.2010 № 03-57/1.                      

Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:

Общий объем бюджетных средств, направленных на строительство дороги по ул. Клюева за период 2006-2009 г.г., составил 682,9 млн. руб. 

Финансирование строительства за счет средств областного и федерального бюджетов в общей сумме 573,5 млн.руб. осуществлялось через Департамент строительства и архитектуры Томской области, на который до 2009 года возлагались функции заказчика. В ходе первоначальной проверки, проведенной Контрольной палатой в 2008 году в указанном Департаменте, установлены финансовые нарушения   на общую сумму 74,2 млн. руб., из которой 36,6 млн. руб. потребована к восстановлению в областной бюджет. Однако Департаментом строительства и архитектуры не принято должных мер - осталось не восстановлено 25,7 млн. руб. (70 %). Кроме того, за период, не охваченный предыдущей проверкой, Департаментом строительства и архитектуры Томской области  допущены еще нарушения на общую сумму 26,8 млн.руб., а именно: 

- направлены бюджетные средства в сумме 22,9 млн.руб. на расчеты с подрядной организацией за дополнительные работы, не предусмотренные заключенным по результатам аукциона контрактом,  в том числе на сумму 20,4 млн. руб.-  не учтенные  в составе рабочего проекта проектного института;  

- произведена оплата подрядчику в сумме 3,9 млн.руб.  за невыполненные объемы работ и неиспользованный  материал, что является нецелевым использованием бюджетных средств. 

Контрактные обязательства как по стоимости, так и по сроку завершения работ на объекте до 20.11.2008 подрядчиком (ЗАО «Сибдорнефтегазстрой») сорваны, по состоянию на 01.01.2010, за подрядчиком числится дебиторская задолженность в сумме 17,4 млн. руб. 

В 2009 году принято решение о передаче функций заказчика Департаменту капитального строительства администрации г. Томска, которому выделена субсидия из областного бюджета  и средства местного бюджета г. Томска в общей сумме 109,4 млн. руб., освоенные в том же году в полном объеме. 

По поручению Мэра г. Томска новым заказчиком произведено размещение муниципальных заказов, при формировании которых  не учтен весь комплекс работ, необходимых для завершения строительства дороги, так как заказчик не владел информацией об остатках сметной стоимости по объекту в связи с отсутствием достоверно откорректированного проектным институтом сводного сметного расчета по строительству дороги и несвоевременной передаче Департаментом строительства и архитектуры Томской области документации по объекту. Два аукциона проведены на отдельные объемы работ, стоимость которых соответствовала выделенному финансированию. Объемы работ определены дефектными  ведомостями, составленными на невыполненные объемы работ, которые были необходимы для открытия движения по ул. Клюева. Подрядчиком ООО «Кузбассдорстрой» работы, необходимые для открытия движения по ул.Клюева, в установленный срок выполнены. Движение открыто 14.09.2009, однако  для ввода объекта в эксплуатацию требуется выполнение полного объема работ, предусмотренного проектом. 

Нормативная продолжительность строительства (2 года) не соблюдена, объект строится более трех лет силами уже дважды смененных подрядчиков и один раз смененного заказчика. 

Установленное нарушение по неправомерному использованию бюджетных средств в сумме 1 965 тыс.руб., связанное с приемкой и оплатой Департаментом капитального строительства г. Томска  подрядчику объемов работ, не предусмотренных контрактом, в ходе проверки устранено в полном объеме.

Предложения Контрольной палаты: 

Данная проверка, как и ряд других, показала, что безвозвратно потерянными для бюджета оказываются суммы, исчисляемые десятками миллионов рублей, только из-за объявления на конкурс приблизительно подсчитанной, практически всегда – завышенной, стартовой цены объекта. Категорически нельзя продолжать практику проведения строительно-монтажных работ при отсутствии надлежащим образом разработанной и утвержденной проектно-сметной документации.

Также требует привлечения особого внимания наведение порядка в вопросе ответственности государственных заказчиков (инвесторов) за качество проектных работ, выполненных специализированными проектными организациями за счет бюджетных средств. Это положение должно быть закреплено в соответствующих нормативных правовых актах и четко соблюдаться.

Приняты меры по устранению выявленных нарушений:
Департаментом строительства и архитектуры Томской области приняты следующие меры:

- актами формы № КС-2, № КС-3 произведено исключение  ранее принятых объемов работ  общей стоимостью 3,9 млн.руб., которая потребована в Представлении к возмещению в бюджет за период проведения работ с 01.10.2008 по 01.01.2010. В результате сумма дебиторской задолженности ЗАО «Сибдорнефтегазстрой» увеличилась с 17,4 млн. руб. до 21,3 млн. руб.;

- направлено обращение в ОАО «Томгипротранс» о необходимости корректировки ПСД на стадии «рабочий проект»;

-  по результатам проверки периода с начала строительства и по 01.10.2008 направлено исковое заявление в Арбитражный суд Томской области от о возврате неправомерно использованных бюджетных средств по сумме 11,6 млн. руб.;

- представлено гарантийное письмо подрядной организации ЗАО «Сибдорнефтегазстрой» о предоставлении до 06.03.2010  актов, учитывающих  возмещение в сумме 5,3 млн. руб.,  которая потребована в Представлении к возмещению в бюджет за период проведения работ с начала строительства и по 01.10.2008.
Аудитор Н.К.Дайнеко
Направление деятельности: 
Контроль за учетом, приватизацией и управлением 
государственной собственностью (кроме капитального строительства).
Проверка исполнения Программы приватизации (продажи) государственного имущества Томской области на 2008 год и поступления средств в областной бюджет от ее реализации с анализом принятых уполномоченными органами мер по устранению недостатков, отмеченных по результатам ранее проведенных плановых проверок Контрольной палаты.

Отчет направлен в Государственную Думу - 25.06.2009 № 03-105/1.
Направлены:

Представление: Начальнику Департамента по управлению государственной собственностью Томской области от 31.03.2009 № 03-109/1.
Информационное письмо: Заместителю Губернатора Томской области - начальнику Департамента финансов от 31.03.2009 № 03-110/1.
Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:

Программа приватизации (продажи) государственного имущества на 2008 год в первоначальной редакции включала 26 позиций с общим планируемым доходом в сумме 49 197 тыс. руб., после 4 корректировок - 8 позиций с доходом в сумме 37 590 тыс. руб. Фактически Программа исполнена по 5 позициям из 8 запланированных: приватизировано 64 объекта областной собственности, из них: 8 объектов недвижимости (здания, строения), 6 земельных участков, занимаемых объектами недвижимости, и 50 объектов движимого имущества. 

В ходе проверки проанализированы методом сплошного охвата все сделки за 2008 год по приватизации объектов областной собственности, в том числе 3-х объектов, приватизированных путем внесения в качестве вклада в уставный капитал при учреждении ОАО «Евроклиника», и 61 объекта, выставленного на торги. Кроме того, рассмотрены документы по 7 объектам областной собственности, приватизация которых в 2008 году не состоялась.
При общей рыночной стоимости в сумме 28 748,8 тыс. руб. 61-го объекта областной собственности, выставленного в 2008 году на торги, общая цена их продажи составила 25 649,8 тыс. руб., т.е. приватизация осуществлена со снижением общей цены оценки на 11%, или на 3 099 тыс. руб. Это связано в основном с продажей путем публичного предложения 39 грузовых вагонов и 4 автомобилей в целом на 3 901,7 тыс. руб. (на 30%) ниже их рыночной стоимости. По остальным объектам областной собственности торги в форме аукционов проведены с увеличением общей цены оценки на 5,1%, или на 802,7 тыс. руб. При этом в доход областного бюджета от покупателя нежилых зданий и земельного участка под ними (г.Томск, ул.19-й Гвардейской дивизии, 9б и 11, стр.1, 2) в 2008 г. поступило лишь 2 628,2 тыс. руб. при цене продажи - 13 273,05 тыс. руб., задолженность по состоянию на 01.01.2009 составила 10 644,85 тыс. руб. По состоянию на 01.101.2010 задолженность не погашена.

В целом в бюджет Томской области в 2008 году от приватизации объектов областной собственности поступили денежные средства в сумме 15,0 млн.руб. при плане 37,6 млн.руб. Таким образом, Программа приватизации государственного имущества Томской области на 2008 год в части поступления средств в областной бюджет от ее реализации исполнена на 40%. 

При осуществлении приватизации государственного имущества Томской области Департаментом по управлению государственной собственностью Томской области и ОГСУ «Фонд государственного имущества Томской области» допущены нарушения требований законов РФ, Томской области и других нормативно-правовых актов: 

- отчет Фонда госимущества по договору поручения от 08.09.2008 г., заключенному для организации торгов по продаже объектов Томского ЛПК, представлен в Департамент с превышением всех сроков, установленных для представления отчетности при проведении приватизации государственного имущества Томской области (Порядок отчетности ОГСУ «Фонд государственного имущества Томской области» об исполнении договора поручения при осуществлении приватизации государственного имущества Томской области не предусматривает конкретный срок предоставления Фондом отчета в случае отмены назначенного аукциона по продаже областного имущества); 

- нормативная цена объектов областного недвижимого имущества (нежилое строение и земельный участок по адресу: г.Томск, ул.Сибирская,81б, стр.1), подлежавших приватизации путем внесения в качестве вклада в уставный капитал ОАО «Евроклиника», установлена на основании отчетов об оценке рыночной стоимости данного имущества, составленных по истечении 6-ти месячного срока, и не могла быть рекомендована (согласно требованиям Федерального стандарта оценки) для совершения сделок с этим имуществом;

- Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета за 2008 год сформирован Департаментом по управлению государственной собственностью Томской области без учета требований Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (в части заполнения граф «Утвержденные бюджетные назначения» и «Неисполненные назначения» по разделам «Доходы бюджета» и «Источники финансирования дефицитов бюджета»); 

- в бюджетном учете не отражались 40 приватизированных в 2008 году объектов областной собственности; с баланса Департамента списаны 2 здания и земельный участок под ними при отсутствии акта приема-передачи данных объектов от Департамента покупателю приватизируемого имущества (ООО «СУ-13»); дата принятия к бюджетному учету земельного участка (г.Томск, ул.Сибирская,81б) отличалась от даты определения его рыночной стоимости по отчету об оценке более чем на 6 месяцев и др.

Не учтен ряд замечаний, предложений Контрольной палаты, внесенных по результатам ранее проведенных плановых проверок, а также изложенных в заключениях на законопроекты по внесению изменений в Программу приватизации государственного имущества Томской области в части внесения дополнений в Правила формирования прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества Томской области, в Порядок подготовки решений об условиях приватизации областных государственных унитарных предприятий, а также включения в указанный Порядок (в распоряжения Департамента о подготовке областных государственных унитарных предприятий к приватизации, в решения комиссии по приватизации или иной документ) обязательного требования о ежемесячном представлении приватизируемыми областными государственными унитарными предприятиями информации о совершенных ими сделках. 

Предложения Контрольной палаты: 

Внести дополнение в Правила формирования прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества Томской области, утвержденные распоряжением Департамента по управлению государственной собственностью Томской области от 27.12.2006 № 445: характеристику объектов недвижимости (зданий, строений, сооружений), подлежащих приватизации, дополнить данными об их балансовой стоимости по состоянию на начало текущего года.

Разработать документ (порядок, положение), содержащий разъяснения (требования) в части порядка приватизации имущественных комплексов областных государственных унитарных предприятий, в том числе предусмотрев в нем требования об обязательном ежемесячном представлении в Департамент приватизируемым предприятием информации о совершенных сделках в период со дня утверждения прогнозного плана приватизации областного имущества до момента государственной регистрации созданного ОАО.

В целях обеспечения полного, точного учета и прозрачности управления объектами областной собственности в Положение об организации учета и ведения Реестра государственного имущества Томской области, утвержденное постановлением Администрации Томской области от 16.12.2004 № 89а, рекомендовано внести дополнения (изменения) в части порядка ведения Реестра, предусмотрев в нем следующие данные: структуру Реестра; перечень разделов, подразделов Реестра; вывод на конец года данных Реестра (полного списка объектов по разделам и подразделам) на бумажные носители, которые должны утверждаться начальником Департамента, прошиваться и скрепляться печатью.

Провести детальный анализ состава имущества Казны Томской области с целью оптимизации структуры областной собственности, определения целесообразности нахождения объектов в Казне, избавления от излишнего имущества, повышения результативности в управлении объектами областной собственности. Результаты проведенной работы учесть при формировании прогнозного плана (Программы) приватизации объектов областной собственности, исходя из принципа максимального вовлечения в рыночный оборот имущества, неиспользуемого для выполнения полномочий (функций) субъекта РФ, учитывая при этом необходимость соблюдения разумного критерия «минимальной достаточности» и организации эффективного использования имущества, необходимого для нужд Томской области.

Приняты меры по устранению выявленных нарушений:

Получена информация от Департамента финансов Томской области от 13.04.2009 № 05-14/65, от Департамента по управлению государственной собственностью Томской области от 15.04.2009 № 36/24-1598, от Государственной Думы (по представлению Администрации) от 24.09.2009 № 4-070/2235-9.

Департаментом по управлению государственной собственностью Томской области сообщено, что замечания приняты к сведению и учитываются в дальнейшей работе, связанной с учетом и приватизацией государственного имущества Томской области. В целях устранения нарушений и недопущения их впредь приняты следующие меры.

С сотрудниками ОГСУ «Фонд государственного имущества Томской области» проведена разъяснительная работа; на сотрудника, ответственного за подготовку и осуществление продажи областного имущества лицу, не представившему полный комплект документов, наложено взыскание в виде лишения премии по итогам квартала. Замечание о сроках предоставления Фондом госимущества отчета об исполнении договора поручения в случае отмены аукциона принято к сведению и будет учтено в дальнейшей работе.

В Реестр государственного имущества Томской области Департаментом будут вноситься соответствующие сведения о праве постоянного (бессрочного) пользования земельными участками по мере их поступления; сведения о земельных участках, исключенных из Реестра государственного имущества Томской области, удалены.

В дальнейшем, в случае поступления на согласование проекта создания государственно-частного партнерства Департамент будет включать требование о составлении органом исполнительной власти Томской области, инициирующим создание организаций со смешанной формой собственности, подробного графика мероприятий, который должен в обязательном порядке включать мероприятия, необходимые для осуществления передачи имущества, в т.ч. проведение оценки.

Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (форма 0503127) за 2008 год приведен Департаментом по управлению государственной собственностью в соответствие с Приказом Минфина России от 24.08.2007 № 72н и представлен в Департамент финансов.

Операции по выбытию 2-х зданий и земельного участка под ними (г.Томск, ул.19-й Гвардейской дивизии, 9б; 11, стр.1, 2) сторнированы в 2009 году.

С целью полного учета Казны Департаментом по управлению государственной собственностью Томской области при наличии финансовых средств будет проводиться ежегодная инвентаризация имущества Казны, включающая техническую инвентаризацию и оценку рыночной стоимости.

В части неучтенных замечаний и предложений Контрольной палаты по проверкам прошлых лет:

- в дальнейшем Департаментом будут запрашиваться в акционерных обществах, созданных путем преобразования областных государственных унитарных предприятий, копии заключительной бухгалтерской отчетности ОГУП и пояснительной записки, которые предприятия представляют в налоговые органы при регистрации открытого акционерного общества и прекращении ОГУП;

- контроль за сделками, совершаемыми ОГУП, имущественный комплекс которого включен в прогнозный план (программу) приватизации, будет ужесточен.

В соответствии с предложениями Контрольной палаты внесены дополнения в Правила формирования прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества, согласно которым для объектов недвижимости, включаемых в Программу приватизации, будет указываться балансовая стоимость по состоянию на начало текущего года.
Проверка соблюдения законодательства в 2008 году при приобретении имущества в государственную собственность Томской области на безвозмездной основе и безвозмездном отчуждении областного государственного имущества в собственность Российской Федерации и в муниципальную собственность.
Отчет направлен в Государственную Думу - 01.07.2009 № 03-204/1

Направлено:

Представление: Начальнику Департамента по управлению государственной собственностью Томской области от 15.06.2009 № 03-188/1.
Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:

В 2008 г. в порядке разграничения государственной собственности и путем дарения (пожертвования) в государственную собственность Томской области на безвозмездной основе приобретено имущество на общую сумму 289 553,1 тыс. руб., безвозмездно отчуждено имущество на сумму 623 575,0 тыс. руб. Кроме того, в рамках приоритетных национальных проектов «Здоровье», «Образование» и федеральных целевых программ в 2008 году в собственность Томской области принято имущество на общую сумму 265 428,7 тыс. руб., отчуждено (с учетом имущества, не переданного по назначению в 2007 году) в муниципальную собственность - на сумму 99 226,2 тыс. руб., закреплено за областными государственными учреждениями (предприятиями) - на сумму 220 531,2 тыс. руб. 

Выявлены следующие нарушения федерального и областного законодательства:

- в Реестр государственного имущества Томской области не вносились данные о приобретении в государственную собственность Томской области объектов движимого имущества, приобретенных за счет средств федерального бюджета в рамках национальных проектов «Здоровье» и «Образование» - в нарушение Положения об организации учета и ведения Реестра государственного имущества Томской области;

- не произведена оценка рыночной стоимости имущества (общая первоначальная стоимость которого составляла 82 139 тыс. руб.), отчужденного в 2008 году на безвозмездной основе из государственной собственности Томской области - в нарушение Федерального закона «Об оценочной деятельности в Российской Федерации»;

- заказчиком услуг по оценке рыночной стоимости находившегося в областной собственности земельного участка (территория дома-интерната «Лесная дача», стр. 22), отчужденного в 2008 году в федеральную собственность, выступило предприятие, не уполномоченное на размещение заказов для государственных нужд Томской области - в нарушение Федеральных законов «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;

- по ряду объектов областного государственного имущества, предлагаемых к передаче в 2008 году в порядке разграничения государственной собственности, отсутствовала часть требуемых документов, установленных постановлением Правительства РФ от 13.06.2006 № 374;

- не соответствует федеральному и областному законодательству безвозмездное отчуждение имущества Томской области (оргтехника, автомобиль) общей первоначальной стоимостью 1 354,8 тыс. руб. на нужды НУЗ «Узловая поликлиника на станции Томск-2 ОАО «Российские железные дороги» и АНО «Томская шахматная академия».

Кроме того, имели место случаи нарушения Департаментом по управлению государственной собственностью сроков:

- подписания актов приема-передачи имущества, принятого в государственную собственность Томской области, а также переданного из областной собственности в муниципальную (установленных ч. 11 ст. 154 Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ);

- издания распорядительных актов о передаче имущества в собственность муниципальных образований и о закреплении имущества за областными государственными учреждениями и предприятиями, установленных постановлениями Правительства РФ.

В 2008 году Департаментом не осуществлялась системная регистрация поступивших от Федеральных агентств актов приема-передачи имущества в собственность Томской области, а также регистрация исходящих (сопроводительных) писем об отправке оформленных (подписанных, заверенных печатью) актов приема-передачи имущества в адрес Федеральных агентств и в адрес исполнительных органов муниципальных образований.

Не осуществлена государственная регистрация права собственности Томской области на буксирный теплоход и баржу, приобретенные у МО «Белоярское сельское поселение» по договору пожертвования, а также на объект «1/2 доли в праве общей долевой собственности на нежилое помещение гаража, расположенное по адресу: Первомайский район, с.Первомайское, ул.Коммунистическая, д.4а, бокс1», принятый из муниципальной собственности в порядке разграничения государственной собственности. Не закреплена по целевому назначению часть движимого и недвижимого имущества, приобретенного за счет средств федерального бюджета в рамках приоритетных национальных проектов и федеральных целевых программ, а также в порядке разграничения государственной собственности и дарения.

Регистрация на счетах бухгалтерского учета части хозяйственных операций по безвозмездному принятию имущества в областную собственность, отчуждению, а также передаче имущества в оперативное управление областному учреждению произведена Департаментом по управлению государственной собственностью Томской области несвоевременно. Имели место случаи отражения в бюджетном учете хозяйственных операций по приобретению имущества в государственную собственность Томской области в рамках ПНП «Образование» и «Здоровье» на основании актов сверок с Федеральными агентствами по образованию, по здравоохранению и социальному развитию при отсутствии распорядительных актов приема-передачи имущества в собственность субъекта РФ и товарных накладных, актов сдачи-приемки товаров от поставщиков организациям-грузополучателям имущества, подтверждающих факт доставки имущества в Томскую область в отчетном году. 

Предложения Контрольной палаты: 

Ужесточить меры по соблюдению порядка принятия имущества в областную собственность и передачи имущества в федеральную и муниципальную собственность, установленного нормативно-правовыми актами. Своевременно осуществлять закрепление за соответствующими областными государственными предприятиями и учреждениями имущества, принятого в собственность Томской области.

Приняты меры по устранению выявленных нарушений:

Получена информация от Департамента по управлению государственной собственностью Томской области от 26.06.2009 № 36/24-2965, от Государственной Думы (по представлению Администрации) от 04.09.2009 № 4-070/2120-9.

В Реестр государственного имущества Томской области внесены сведения о движимом имуществе (оборудовании, транспортных средствах), приобретенном в собственность Томской области в рамках реализации национальных проектов «Здоровье» и «Образование», не отчужденном из собственности Томской области.

При увеличении сметы расходов на содержание государственной собственности оценка рыночной стоимости движимого имущества, отчуждаемого на безвозмездной основе в федеральную, муниципальную собственность, будет проводиться в обязательном порядке.

Приняты к сведению замечания по нарушению сроков подписания актов приема-передачи имущества и оформления передаточных актов, а также по нарушению сроков издания распорядительных актов. В целях устранения указанных Контрольной палатой недостатков в результате несогласованности в вопросах документооборота между структурными подразделениями Департамента по управлению государственной собственностью с 2009 г. функции по подготовке проектов распоряжений о безвозмездной передаче, закреплении и изъятии государственного имущества, а также первичных документов и отражению операций в регистрах бюджетного учета закреплены за одним структурным подразделением Департамента. 

Департаментом разработан и утвержден приказом от 20.05.2009 № 41 «Порядок бюджетного учета имущества казны Томской области (недвижимого, движимого имущества, нематериальных активов, непроизведенных активов, материальных запасов)».
Хозяйственная операция по безвозмездной передаче объекта «Северная трибуна» (стадион «Труд»), расположенного по адресу: г.Томск, ул.Белинского,11/1, стр.4, проведена в регистрах бухгалтерского учета Департамента в апреле 2009 г.

Для осуществления государственной регистрации права собственности Томской области на буксирный теплоход и баржу, приобретенные у МО «Белоярское сельское поселение», выданы соответствующие доверенности; директору ОГУП «Тегульдетское ДРСУ» направлено письмо об ускорении выполнения поручений, предусмотренных доверенностями. Осуществлена государственная регистрация права собственности Томской области на 1/2 доли в праве общей долевой собственности на нежилое помещение гаража (Первомайский район, с.Первомайское, ул.Коммунистическая, д.4а, бокс1). В соответствии с распоряжением Администрации Томской области от 07.09.2009 № 615-ра указанный объект закреплен на праве оперативного управления за ОГУ «Центр занятости населения Первомайского района».

В соответствии с распоряжениями Администрации Томской области от 20.04.2009  № 232-ра, от 23.07.2009 № 493-ра закреплены на праве оперативного управления:

- нежилые помещения первого этажа здания (Кожевниковский район, с.Кожевниково, ул.Ленина,6, стр.1, кв.у2) - за Комитетом по обеспечению деятельности мировых судей Томской области;

- два объекта недвижимости и зеленые насаждения (г.Томск, ул.Пушкина, 46а и 46а, стр.5) - за ОГОУ «Томский кадетский корпус».

Распоряжением Департамента по управлению государственной собственностью от 06.07.2009 № 323 за ОГУ «Наргинский дом-интернат для престарелых и инвалидов Молчановского района» закреплены на праве оперативного управления 7 объектов движимого имущества. Передано по целевому назначению движимое имущество, полученное в рамках национальных проектов и федеральных целевых программ (за исключением имущества на сумму 72 тыс. руб.). 

Проверка обеспечения сохранности и эффективности использования областного государственного имущества, закрепленного на праве оперативного управления за областным государственным специализированным учреждением «Областное имущественное казначейство»

Отчет направлен в Государственную Думу - 17.09.2009 № 03-262/1.
Направлены:

Информационное письмо: Начальнику Департамента по управлению государственной собственностью Томской области от 28.07.2009 № 03-228/1

Представление: Директору ОГСУ «Областное имущественное казначейство» от 28.07.2009 № 03-227/1.
Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:

Предельная штатная численность ОГСУ «Областное имущественное казначейство»  (далее - ОГСУ ОИК, Учреждение) не утверждалась ни при создании Учреждения, ни в дальнейшем. В проверяемом периоде Департаментом по управлению государственной собственностью Томской области (учредителем данной организации) согласовано лишь 1 штатное расписание ОГСУ ОИК (по должностям, финансирование фонда оплаты которых осуществляется из средств областного бюджета) по состоянию на 01.01.2008. 

Установлено, что Учреждение осуществляло прием работников по гражданско-правовым договорам для возмездного оказания ряда услуг, для которых штатными расписаниями (по бюджетной и внебюджетной деятельности) предусмотрены соответствующие вакантные должности. Образовавшаяся в результате экономия фонда оплаты труда направлялась на дополнительное премирование штатных работников. Вознаграждение по договорам возмездного оказания услуг (за осуществление трудовых функций) производилось за счет средств, предусмотренных сметой расходов по статьям «Услуги по содержанию имущества», «Прочие услуги». Смета доходов и расходов ОГСУ ОИК по предпринимательской деятельности на 2008 год превышена по вышеприведенным статьям в целом на 60,4 тыс. руб.
Утвержденные руководителем ОГСУ ОИК Положения о премировании работников ОГСУ ОИК, а также о доплатах и надбавках стимулирующего характера специалистам и рабочим Учреждения (за исключением водителей) не содержат ряда необходимых (требуемых) условий премирования и выплаты надбавок. Кроме того, Положение о доплатах и надбавках стимулирующего характера не соответствует установленному в Учреждении Порядку формирования затрат по предпринимательской деятельности в части определения размера выплаты руководителю ОГСУ ОИК надбавки стимулирующего характера в целях развития предпринимательской деятельности. 

Установлены факты неправомерного начисления и выплаты премий и надбавок в общей сумме 995 тыс. руб. с учетом районного коэффициента (не предусмотренных трудовым договором, Положением о премировании, или в большем, чем установлено, размере), в том числе: руководителю Учреждения - 401,2 тыс. руб. работникам Учреждения - 593,8 тыс. руб. Кроме того, выявлены нарушения:

- Федерального закона «О государственной регистрации прав на объекты недвижимости и сделок с ними» в части отсутствия государственной регистрации права оперативного управления на объекты недвижимости, закрепленные за ОГСУ ОИК, а также постоянного (бессрочного) пользования тремя земельными участками, на которых расположены объекты недвижимости, закрепленные за Учреждением;

- Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» при размещении заказов на выполнение работ по капитальному и текущем ремонту объектов областной собственности в части заключения госконтрактов на условиях, отличных от предусмотренных извещением о проведении запроса котировок, отсутствия в протоколе открытого аукциона сведений о предпоследнем предложении цены контракта и др.;

- Федерального закона «О бухгалтерском учете» и других нормативных актов в сфере бухгалтерского учета хозяйственных операций. 

Установлены случаи:

- отсутствия договоров на эксплуатационное обслуживание и содержание объектов областной собственности, переданных в аренду (пользование) УФС РФ по контролю за оборотом наркотиков по Томской области, ОАО АКБ «Росбанк» ТФ, ТРОО «Союз сотрудников российских спецслужб»; 

- нахождения областного имущества (технологического комплекса «K-Pipe», 2-х котельных в пос. Сосновый бор), закрепленного за Учреждением, в аренде по договорам с истекшим сроком действия;

- заключения Учреждением договоров на эксплуатационное обслуживание и содержание объектов областной собственности позднее даты начала фактического использования имущества арендатором или иным пользователем (в нарушение условий договоров аренды, безвозмездного пользования), а также заключения указанных договоров с лицами, не являющимися на момент их заключения пользователями данных объектов; 

- часть площади вспомогательных помещений, находящихся в зданиях, сдаваемых в аренду (безвозмездное пользование), не распределена между пользователями в целях включения в договоры на эксплуатационное обслуживание и содержание объектов областного имущества, упущенная Учреждением в связи с этим выгода составила 195 тыс. руб.

На момент проверки в зданиях, закрепленных за ОГСУ ОИК:

- помещения общей площадью 380 кв.м использовали третьи лица при отсутствии правовых оснований; 

- имелись пустующие (свободные) помещения, пригодные для сдачи в аренду, информация о которых не была размещена на сайте Администрации Томской области в Перечне свободных (освобождаемых) помещений и имущества, подлежащих сдаче в аренду. 

По результатам проверки отмечена слабая претензионная работа ОГСУ ОИК по взысканию неустойки за просрочку выполнения работ при исполнении госконтрактов по ремонту объектов областной собственности, а также по принятию мер к погашению задолженности по договорам на эксплуатационное обслуживание и содержание объектов областной собственности, закрепленных за Учреждением. Проводимая ОГСУ ОИК работа не обеспечила снижение задолженности по эксплуатационному обслуживанию и содержанию объектов областного имущества, по возмещению коммунальных услуг. 

Предложения Контрольной палаты: 

Устранить указанные нарушения, привести в соответствие с Трудовым кодексом трудовые договоры с работниками и руководителем Учреждения, внести изменения в Положение о премировании работников, а также в Положение о доплатах и надбавках стимулирующего характера специалистам и рабочим Учреждения. Прекратить право постоянного (бессрочного) пользования земельными участками, на которых расположены здания, незакрепленные за ОГСУ ОИК. Своевременно, в соответствии с условиями договоров аренды и безвозмездного пользования, заключать договоры на эксплуатационное обслуживание и содержание объектов областной собственности с арендаторами (пользователями) имущества Томской области.

Приняты меры по устранению выявленных нарушений:

Получена информация от Департамента по управлению государственной собственностью Томской области от 02.09.2009 № 36/24-4425, от ОГСУ «Областное имущественное казначейство» от 02.09.2009 № 327, от 13.10.2009 № 383, от Государственной Думы (по представлению Администрации) от 19.11.2009 № 4-070/2788-9. 

Право постоянного (бессрочного) пользования ОГСУ ОИК земельными участками по адресам: г.Томск, пр.Ленина,151, пер.Картасный,6, ул.Гагарина,3, стр.1, 2, прекращено в соответствии с распоряжениями Администрации Томской области от 04.08.2009 № 457-ра, от 10.08.2009 № 540-ра, от 07.12.2009 № 886-ра. На 2010 год запланированы кадастровые работы по разделу находящегося в областной собственности земельного участка по адресу: г.Томск, ул.Гагарина,3, стр.1, 2, в связи с передачей одного из объектов в федеральную собственность. 
Учреждением ведется работа по оформлению документов, необходимых для государственной регистрации права оперативного управления на объекты недвижимости, закрепленные за ним, а также права постоянного (бессрочного) пользования 3-мя земельными участками, которая будет завершена в I полугодии 2010 г. 

Заключены дополнительные соглашения к трудовым договорам с работниками Учреждения в соответствии с Трудовым кодексом РФ. Дополнительное соглашение к трудовому договору с директором ОГСУ ОИК согласовано с Департаментом по управлению государственной собственностью и направлено на согласование в Управление социально-трудовых отношений Томской области.

Ошибочно начисленная руководителю Учреждения надбавка за выслугу лет исправлена в июне 2009 г. Начисление и выплата ежемесячной и дополнительной премий руководителю будет производиться после согласования с Департаментом по управлению государственной собственностью. Разработано новое Положение об оплате труда работников ОГСУ ОИК, которое согласовано с Департаментом по управлению государственной собственностью и утверждено директором Учреждения.

Замечание по исполнению сметы доходов и расходов ОГСУ ОИК по предпринимательской деятельности принято к сведению; утверждено новое штатное расписание Учреждения по предпринимательской деятельности.

В отношении 2-х котельных (расположенных в пос.Сосновый бор), переданных ООО «Сибтерм-Эксплуатация» по договору аренды: получено предложение от МО «Город Томск» о передаче в собственность города нежилых помещений площадью 207,3 кв.м, расположенных в здании по адресу: г.Томск, ул.Кутузова,11/2 (котельная Томской областной клинической психиатрической больницы), подготовлен соответствующий пакет документов и на основании распоряжения Администрации Томской области от 27.10.2009 № 766-ра указанное имущество передано в собственность муниципального образования. Здание водогрейной котельной базы ОМОН ГУ УВД ТО передано в аренду по договору на новый срок,  Департаментом направлено обращение в адрес Территориального управления Федерального агентства по управлению государственным имуществом с предложением принять указанное имущество в собственность РФ. 

В соответствии с условиями договоров аренды (безвозмездного пользования) ОГСУ ОИК заключены договоры на эксплуатационное обслуживание и содержание арендуемых (используемых) объектов недвижимости с организациями, указанными в акте проверки.

Департаментом по управлению государственной собственностью заключены договоры безвозмездного пользования областным имуществом со следующими организациями: Томской епархией Русской православной церкви (г.Томск, ул.Герцена,1а), МУ «Музей истории Томска» и МУ «Муниципальная информационная библиотечная система» (г.Томск, ул.Интернационалистов,2а). 

Сведения о пустующих (свободных) помещениях в здании по адресу: г.Томск, пр.Кирова,41 (которые не планируется предоставить органам исполнительной власти или областным учреждениям) размещены на сайте Администрации Томской области в Перечне свободных (освобождаемых) помещений и имущества, подлежащих сдаче в аренду.

ОГСУ ОИК ведется работа по предъявлению претензий контрагентам о взыскании недоначисленных штрафных сумм за нарушение сроков исполнения госконтрактов по ремонту областной собственности. Замечания по ведению Учреждением бухгалтерского учета устранены.


Проверка работы Департамента по управлению государственной собственностью Томской области в части выполнения функций главного администратора доходов областного бюджета, получаемых в виде арендной платы и средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности Томской области, а также средств от продажи земельных участков Томской области (за исключением земельных участков автономных учреждений Томской области).

Отчет направлен в Государственную Думу - в составе общего отчета от 27.02.2010 № 03-83/1 о проведении экспертно-аналитического мероприятия «Анализ влияния мер нормативно-правового регулирования процессов управления земельным фондом в Томской области на исполнение доходных статей консолидированного бюджета Томской области». 
Направлено:

Представление: Начальнику Департамента по управлению государственной собственностью Томской области от 02.02.2010 № 03-31/1.
Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:

Из 97 земельных участков общей площадью 5 658,6 тыс. кв.м, состоящих в Казне Томской области по состоянию на 01.10.2009, 39 участков общей площадью 4 838,9 тыс. кв.м используются без правовых оснований либо вопрос об их использовании до настоящего времени не решен.

Установлены нарушения Положения об организации учета и ведения Реестра государственного имущества Томской области в части: отсутствия сведений о земельном участке площадью 1,3 тыс. кв.м, право собственности Томской области на который зарегистрировано в 2001 г.; невнесения сведений о государственной регистрации права постоянного (бессрочного) пользования в отношении 124 объектов учета; внесения изменений в сведения об учитываемых в Реестре земельных участках, сданных в аренду на срок свыше года, не на основании документов, подтверждающих соответствующие сведения.

Государственные контракты на выполнение работ по землеустройству, межеванию, постановке земельных участков на государственный кадастровый учет, заключенные в период до 01.10.2009 г.,  исполнены с задержкой до 4,5 месяцев. Общая задолженность по начисленной неустойке за нарушение сроков исполнения вышеуказанных работ составляет 73,2 тыс. руб., в том числе неустойка в сумме 1,4 тыс. руб., начисленная более года назад, на момент проверки не взыскана в установленном порядке. 

Из 265 земельных участков, в отношении которых в соответствии заключенными в 2007 г.- 9 месяцев 2009 г. государственными контрактами предусмотрено выполнение работ по землеустройству, межеванию и постановке на государственный кадастровый учет, не проведены землеустроительные работы в отношении 54 земельных участков (20%), из них в отношении 36 участков - контракты расторгнуты по соглашению сторон, причем по 24 из них исчезла потребность в проведении землеустроительных работ; по 18 участкам (г. Томск, ул. Угрюмова, 1) - отсутствует согласие землепользователя (ОАО «Завод ЖБК-100») на осуществление землеустроительных работ. 

По состоянию на 01.10.2009 не зарегистрировано право собственности Томской области на 20 земельных участков общей площадью 7 520,2 тыс. кв.м, работы по межеванию которых и постановке на государственный кадастровый учет проведены в 2007 г. (по 1 участку - в 2008 г.). При исполнении расходных обязательств по указанным государственным контрактам допущено нерациональное расходование средств областного бюджета в сумме 262,4 тыс. руб. 

В нарушение ст. 609 ГК РФ, ст. 26 Земельного кодекса РФ не осуществлена государственная регистрация договоров аренды земельных участков, заключенных на срок более 1 года с ОГУП «Томское ДРСУ», ОГУП «Светленское ДРСУ».


Пересмотр размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Томской области, производился Департаментом по управлению государственной собственностью Томской области в 2008-2009 г.г. не по всем договорам аренды, условиями которых предусмотрено ежегодное изменение арендной платы арендодателем в одностороннем порядке. В связи с несвоевременным принятием мер по пересмотру величины арендной платы по договорам аренды, заключенным с ОГУП «Асиновское ДРСУ», «Колпашевское ДРСУ», в 2008 г. в областной бюджет недополучено около 165 тыс. руб. 

Кроме того, допущено неэффективное расходование средств областного бюджета в сумме 140 тыс. руб. в связи с оплатой услуг по оценке рыночного арендного потенциала находящихся в областной собственности земельных участков, на которых расположены объекты Томского ЛПК, а также по оценке рыночной стоимости самих объектов Томского ЛПК, включая указанные земельные участки, и с расходами по размещению информации о проведении и отмене аукциона по продаже данных объектов. Указанные земельные участки не приватизированы в составе объектов Томского ЛПК (исключены из Программы приватизации на 2008 г.) и не сданы в аренду в 2009 г.

В Службу судебных приставов Департаментом не направлен исполнительный лист от 22.07.2009 г. о взыскании с ООО «СУ-13» денежных средств в сумме 10,922 млн. руб. по договору купли-продажи за объекты приватизации.

Бюджетный учет земельных участков, находящихся в государственной собственности Томской области, осуществлялся в 2009 г. без соблюдения порядка, установленного для ведения Реестра государственного имущества Томской области. Данные аналитического (управленческого) учета доходов от аренды, а также от продажи земельных участков, находящихся в собственности Томской области, не соответствовали бюджетному учету. Не оформлены результаты инвентаризации расчетов с арендаторами и с дебиторами-покупателями земельных участков, проведенной Департаментом по состоянию на 01.11.2009 (в нарушение Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина РФ). 

Предложения Контрольной палаты: 

Внести в Реестр государственного имущества Томской области отсутствующие сведения о земельных участках, предусмотренные Положением об организации учета и ведения Реестра государственного имущества Томской области. Произвести анализ Реестра государственного имущества Томской области по земельным участкам в части «нераспределенного» государственного имущества Томской области, установить цель их поступления и целесообразность нахождения объектов в Казне, осуществить переход к управлению государственной собственностью, основанному на принципах строго соответствия состава государственного имущества необходимым функциям (полномочиям) субъекта РФ.

Детально прорабатывать техзадания к государственным контрактам на выполнение работ по землеустройству, межеванию, постановке земельных участков на государственный кадастровый учет и ужесточить контроль за их исполнением; сократить период времени с момента завершения землеустроительных работ по земельным участкам, проводимых за счет средств областного бюджета, до внесения объектов учета в Реестр государственного имущества Томской области.

Приняты меры по устранению выявленных нарушений:

Получена информация от Департамента по управлению государственной собственностью Томской области от 16.02.2010 № 36/24-684.


В Реестр государственного имущества Томской области внесены сведения о земельном участке площадью 1,3 тыс. кв.м (Кривошеинский район, с. Кривошеино, ул. Северная, 4), право собственности Томской области на который зарегистрировано в 2001 г., а также соответствующие сведения о регистрации права аренды и постоянного (бессрочного) пользования земельными участками.

Неустойка по госконтракту от 20.05.2008 № 130/08 с ОАО «Томское землеустроительное проектно-изыскательское предприятие» в сумме 1,4 тыс. руб., начисленная в декабре 2008 г., оплачена указанным предприятием 10.02.2010 г. С целью дополнительного стимулирования землеустроительных организаций к 100-процентному выполнению предусмотренных работ в государственных контрактах 2010 года предусмотрены дополнительные штрафные санкции за несданные работы.

Государственная регистрация договора аренды земельного участка от 10.09.2009, заключенного с ОГУП «Светленское ДРСУ», осуществлена 02.02.2010; документы для госрегистрации договора аренды от 26.06.2009, заключенного с ОГУП «Томское ДРСУ», сданы в УФРС 11.02.2010.

Для взыскания задолженности перед областным бюджетом в Управление Федеральной службы судебных приставов РФ по Томской области направлены исполнительные листы в отношении ГСК «Спартак» (05.02.2010) и ООО «СУ-13» (19.02.2010).

В отношении ведения бюджетного учета приняты следующие меры: осуществлено начисление в бюджетном учете процентов за пользование чужими денежными средствами в сумме 276,766 тыс. руб. (данные бюджетного учета приведены в соответствие с управленческим учетом). Оформлен акт инвентаризации расчетов с дебиторами по доходам (на основании сверки данных бюджетного учета по расчетам с дебиторами с данными оперативного учета). Земельный участок площадью 3 330 кв.м (Парабельский район, с.Парабель, ул.Свердлова,39, стр.3, 4), предоставленный в аренду по договору от 30.06.2009 г., госрегистрация которого осуществлена 27.08.2009 г., принят к бюджетному учету 01.12.2009. 

Приказом от 18.12.2009 по организации учетной работы на 2010 год утвержден Порядок отражения в бюджетном учете операций с объектами в составе имущества Казны Томской области, в котором установлена периодичность отражения операций по выбытию и перемещению указанных объектов, а также основание и дата отражения в бюджетном учете операций с объектами недвижимого имущества. 

Отчет об исполнении бюджета главного администратора доходов бюджета по состоянию на 01.10.2009 скорректирован Департаментом с учетом требований Инструкции, утвержденной приказом Минфина России от 13.11.2008 № 128н, на основании доведенных Департаментом финансов письмом от 02.10.2009 № 05-14/138 бюджетных назначений по доходам бюджета. 

Экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ влияния мер нормативно-правового регулирования процессов управления земельным фондом в Томской области на исполнение доходных статей консолидированного бюджета Томской области»
Отчет направлен в Государственную Думу  - 27.02.2010 № 03-83/1.
Направлено:

Аналитическая записка: по результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия - главам муниципальных образований Томской области.
Информационное письмо (включая аналитическую записку): Заместителю Губернатора Томской области - начальнику Департамента экономики Б.С. Мозголину от 27.02.2010 № 03-78/1.
Основные выводы по результатам экспертно-аналитического мероприятия:

В ходе мероприятия проанализированы нормативные правовые акты органов исполнительной и законодательной власти Томской области, органов местного самоуправления, документы, информация и материалы по вопросам управления и распоряжения земельным фондом, полученные Контрольной палатой по запросам от администраций муниципальных образований Томской области, включая городские округа, муниципальные районы, городские и сельские поселения. При подготовке аналитической записки использованы также материалы, полученные от Управления Федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Томской области, ФГУ «Земельная кадастровая палата по Томской области», Управления Федеральной налоговой службы России по Томской области, Управления Федеральной регистрационной службы по Томской области, Департамента экономики Администрации Томской области и Департамента экономического развития и управления муниципальной собственностью Администрации города Томска.
Реального разделения государственной собственности на землю на федеральную, областную и муниципальную собственность в Томской области не проведено. По состоянию на 01.01.2009 г. разграничено лишь 0,1% (21,9 тыс. га) площади земель, находящихся в государственной и муниципальной собственности, из них: в собственность Российской Федерации передано 13,3 тыс. га, Томской области - 7,8 тыс. га, в муниципальную собственность - 0,8 тыс. га. 

Земельный рынок в Томской области в настоящее время функционирует главным образом в сфере передачи государственных и муниципальных земель в аренду. Удельный вес земель государственной и муниципальной собственности, переданных в аренду, в общем объеме сделок, совершенных в Томской области с земельными участками в 2008 г., составляет 79% от количества сделок и 97,9% от площади земель, задействованных в обороте. Купля-продажа земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, составляет 4% от количества сделок и 0,5% от площади земель, задействованных в обороте. 17% - сделки с земельными участками, совершенные между гражданами и юридическими лицами. Сделки по продаже и предоставлению в аренду земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, совершались в основном без проведения торгов. В 2008 г. проведены торги по продаже права на аренду лишь 17 земельных участков и по продаже 227-ми земельных участков. 

Областная целевая программа «Создание системы кадастра объектов недвижимости в Томской области», предусматривающая реализацию мероприятий по созданию и обновлению цифровой (картографической) основы государственного кадастра недвижимости, проведению инвентаризации архивов организаций, осуществляющих технический учет и инвентаризацию объектов капитального строительства, а также по актуализации результатов кадастровой оценки земель, не принята. 

Поступления земельного налога в местные бюджеты в значительной степени зависят от выполнения органами Роснедвижимости и муниципальных образований своих функций в части передачи налоговым органам ежегодных сведений о земельных участках. Количество не идентифицированных сведений о земельных участках в целом по Томской области, передаваемых в ФНС России, составляет 20-30%. Третья часть (45) муниципальных образований Томской области вообще не представляет в налоговые органы, в нарушение п. 13 ст. 396 Налогового кодекса РФ, сведения о земельных участках. 
В 2005 году распоряжением Администрации Томской области рекомендовано органам местного самоуправления сформировать земельные участки, на которых расположены многоквартирные жилые дома, и обеспечить постановку этих земельных участков на государственный кадастровый учет. На начало 2009 г. в целом по области числилось 29,7 тысяч многоквартирных домов, включая двухквартирные (по информации, полученной от муниципальных образований). При этом в Государственном кадастре недвижимости на указанную дату учтено лишь 1,2 тысячи земельных участков общей площадью 1 872,8 тыс. кв.м, занятых многоквартирными домами.
Сведения о земельных участках, занятых многоквартирными домами, в налоговые органы представлены лишь органами Роснедвижимости. Органами Росрегистрации сведения о правообладателях и их правах на данные земельные участки в налоговые органы не направлялись. Муниципалитеты не уполномочены производить расчет долей в праве на общее имущество в многоквартирном доме. Сведения, необходимые для исчисления земельного налога под многоквартирными домами, налоговым органам по рекомендациям Минфина РФ следует самостоятельно запросить в органах БТИ и (или) в организациях, осуществляющих управление многоквартирными домами, которые фактически данной информацией не располагают. 

Законодателем не определен порядок информационного взаимодействия органов государственной власти и органов местного самоуправления по вопросам налогообложения земельных участков, занятых многоквартирными домами. В связи с отсутствием информации о долях в праве собственности на общее имущество исчисление земельного налога за земельные участки, занятые многоквартирными домами в Томской области, становится невозможным и фактически налоговыми органами не производится. 

Установлено, что в рассматриваемом периоде:

- не отменено действие нормативных правовых актов представительных органов 10-ти муниципальных районов Томской области, принятых в 2005 г., вводивших земельный налог за земли, находящиеся в границах городских и сельских поселений данных районов, что противоречит Налоговому кодексу РФ;

- в Положениях о земельном налоге, принятых в 2005 г. представительными органами 9-ти муниципальных районов, нет конкретного указания о введении земельного налога за земли межселенных территорий, хотя в бюджеты трех из них фактически зачислен земельный налог с межселенных территорий;

- представительными органами 6-ти муниципальных районов не приняты Положения о земельном налоге в отношении земель межселенных территорий, ставки земельного налога за земли межселенных территорий не установлены. 

В 2008 г. земельный налог взимался по ставкам, установленным: в максимальном размере - в 94-х поселениях Томской области (79%) и в городских округах ЗАТО Северск, «Город Кедровый»; в пониженном по сравнению с НК РФ размере (в основном в 3-5 раз) - в 25 поселениях Томской области (21%) и в городских округах «Город Томск», «Город Стрежевой». С 01.01.2009 г. количество поселений Томской области, на территории которых земельный налог взимался по пониженным по сравнению с НК РФ ставкам, увеличилось до 78 (максимальные ставки земельного налога остались лишь в двух городских округах «ЗАТО Северск», «Город Кедровый» и 41-м поселении). В поселениях Томской области и городском округе «Город Томск», применявших в 2008 г. дифференцированные ставки земельного налога, с 2009 г. значительно расширен перечень категорий земель, для которых установлены пониженные ставки земельного налога.

Сумма земельного налога, не поступившая в 2008 г. в консолидированный бюджет Томской области в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот по земельному налогу, составила 230,9 млн. руб. (или 70% от общих фактических поступлений земельного налога за 2008 г.), из них 85 тыс. руб. (бюджетным учреждениям г. Кедровый) - при отсутствии соответствующего решения органа местного самоуправления городского округа «Город Кедровый».

Распоряжение земельными участками, расположенными на территории Назинского поселения Александровского района, государственная собственность на которые не разграничена (при предоставлении их в аренду), осуществляют органы местного самоуправления данного поселения, что противоречит Федеральному закону «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» и решению Думы Александровского района.

Правовые акты, принятые в 2006 году представительными органами Макзырского, Сайгинского, Ягоднинского, Палочкинского, Катайгинского сельских поселений Верхнекетского района, четко не прописывают, что их действие распространяется лишь на земельные участки, находящиеся в собственности сельского поселения. 

Величина арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности Томской области, устанавливается на основании отчета независимого оценщика об оценке рыночной стоимости арендной платы. В отношении земель, принадлежащих на праве собственности муниципальным образованиям, а также земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и право распоряжения которыми возложено на органы местного самоуправления муниципальных районов, размер арендной платы за землю исчисляется расчетным путем на основании установленных методик (как произведение площади арендуемого участка на ставку арендной платы, утвержденную в фиксированном размере или в процентах от кадастровой стоимости земельных участков - в зависимости от зонирования территории района, вида осуществляемой деятельности арендатора и др.). 

В результате отсутствия единых принципов определения базовых размеров (ставок) арендной платы за земли, находящиеся в государственной и муниципальной собственности, на местах распространена практика произвольного установления размеров арендной платы (не всегда на основе экономического обоснования), введения многочисленных льготных категорий арендаторов, что сокращает доходы консолидированного бюджета от арендной платы за землю.

В 2008 г. в 3-х муниципальных районах Томской области (Шегарском, Верхнекетском и Зырянском), а в 2009 г. - в Шегарском и Верхнекетском районах - ставки арендной платы за земельные участки, расположенные в поселениях этих районов, установлены решениями Советов поселений данных районов. При этом нормативными правовыми актами представительных органов указанных муниципальных районов не предусмотрено, что ставки арендной платы за участки, расположенные в границах поселений, утверждают Советы соответствующих поселений.

В ряде муниципальных образований Томской области отсутствует практика ежегодного пересмотра ставок арендной платы за землю, находящуюся в государственной и муниципальной собственности, что приводит к снижению эффективности сдачи в аренду земли и недополучению доходов местных бюджетов по данному источнику. В рассматриваемом периоде ежегодно пересматривались ставки арендной платы за землю органами местного самоуправления лишь в 3-х городских округах, в 7-ми муниципальных районах и в поселениях Шегарского района. 

В нарушение постановления Администрации Томской области «О порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена» решениями Советов депутатов 7-ми поселений Верхнекетского района введены льготы в отношении 15-ти категорий арендаторов земельных участков, находящихся на территории данных поселений. 

Общая сумма арендной платы, не поступившая в консолидированный бюджет Томской области в связи с предоставлением льгот в виде полного или частичного освобождения от взимания арендной платы за землю, составила: в 2008 г. - 5 107,2 тыс. руб., за 9 месяцев 2009 г. - 4 741,2 тыс. руб. Из вышеуказанной общей суммы выпадающих доходов в бюджетную систему не поступило в целом 3 659 тыс. руб. (1 885,3 тыс. руб. - в 2008 г., 1 773,7 тыс. руб. - за 9 месяцев 2009 г.) - в связи с неправомерным предоставлением льгот по арендной плате за земли в поселениях Верхнекетского и  Тегульдетского района. 

Арендные платежи и поступления от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в государственной и муниципальной собственности, в  2008 г. составили 950,4 млн. руб., что на 129,4 млн. руб. меньше по сравнению с предыдущим годом. При этом площадь государственных и муниципальных земель, предоставленных в аренду, за указанный период увеличилась на 19,3 тыс. га (на 17%). За 9 месяцев 2009 г. сумма доходов от аренды земель составила 529,5 млн. руб., что также меньше в сравнении с соответствующим периодом 2008 г. на 175,5 млн. руб. Таким образом, при сохранении (и даже увеличении) площади государственных и муниципальных земель, сданных в аренду, прослеживается тенденция к уменьшению указанного источника бюджетных доходов, в том числе за счет роста задолженности по арендным платежам, которая  по состоянию на 01.10.2009 г. в целом по области составила 391,1 млн. руб. (в 1,9 раз больше, чем на начало 2008 г.).  

Общая сумма поступления в консолидированный бюджет Томкой области средств от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, в 2008 г. составила 204,3 млн. руб., за 9 месяцев 2009 г. - 149,7 млн. руб. Основным источником поступлений денежных средств в консолидированный бюджет Томской области от продажи земельных участков по-прежнему оставалась продажа земельных участков до разграничения государственной собственности на землю. Задолженность по договорам купли-продажи земельных участков, находившихся в государственной и муниципальной собственности, по состоянию на 01.10.2009 г. составила 12,1 млн. руб., из них 5,8 млн. руб. - за земли, находившиеся в собственности Томской области, 6,3 млн. руб. - в собственности 5 муниципальных образований.

При внесении корректировок в бюджеты городских округов по доходам от аренды и от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, плановые назначения в части областного бюджета не изменяются, тем самым нарушаются установленные Бюджетным кодексом РФ нормативы распределения указанных доходов.

Приняты меры:
Аналитическая записка по результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия направлена:

- в Администрации муниципальных районов и городских округов Томской области - для принятия мер, способствующих совершенствованию нормативно-правового регулирования процессов управления земельным фондом в муниципальном образовании; 

- в Департамент экономики Администрации Томской области - для принятия мер в целях соблюдения бюджетного законодательства (по вопросу корректировки плановых доходов областного бюджета от передачи в аренду и продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, при изменении плановых доходов городских округов по данным источникам). 

4.3. Последующий контроль

В рамках последующего контроля осуществлен необходимый комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, позволивших подготовить заключения Контрольной  палаты:

- на отчеты  Администрации за 2008 год:

 об исполнении  областного бюджета;

 о результатах управления и распоряжения областным государственным имуществом;

 об аренде и безвозмездном пользовании областным государственным имуществом;

 о деятельности областных государственных унитарных предприятий;

 об исполнении программы приватизации (продажи) государственного имущества и приобретения имущества в государственную собственность Томской области;
- на отчет об исполнении бюджета ТТФОМС за 2008 год.

Внешняя проверка Отчета Администрации об исполнении областного бюджета за 2008 год и подготовка заключения.
Заключение направлено в Государственную Думу – 05.06.2009 № 02-183/1.
По итогам контрольного мероприятия направлены:

Представление: Начальнику Управления начального профессионального образования Томской области № 03-178/1 от 22.05.2009.
Информационное письмо:  Заместителю начальника Департамента финансов Томской области № 03-186/1 от 09.06.2009.
Контрольная палата, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении областного бюджета и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2008 год, подтвердила достоверность данных, представленных в проекте закона Томской области «Об исполнении областного бюджета за 2008 год». В Заключении отмечены расхождения и ошибки, выявленные при сверке Отчета с данными годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, которые существенного влияния на рассмотрение и утверждение законопроекта не оказывают, но показывают недостаточную точность и синхронность применения бюджетной классификации при отражении сумм. 

По результатам анализа исполнения областного бюджета по неналоговым доходам  отмечена неудовлетворительная работа по администрированию доходов, полученных в виде арендной платы за земельные участки. Невыполнение плана по доходам, полученным в виде арендной платы за земельные участки государственная собственность на которые не разграничена, составило 25%. В общей сумме поступлений в областной бюджет по указанному доходному источнику в 2008 году (121 109,6 тыс. руб.) - 90 469,5 тыс. руб., или 75% направлено из г.Томска. По данным Администрации города Томска, арендуемая площадь земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, в 2008 году составила 1 424,5 га, уменьшившись по сравнению с 2007 годом на 51,7 га, общий процент собираемости текущих платежей за аренду земельных участков также снизился - 73% от общей суммы начисленной за 2008 год арендной платы (в предыдущие годы процент собираемости составлял более 80%). Задолженность по арендным платежам за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, расположенные в границах г.Томска, по состоянию на 01.01.2009 возросла по сравнению с 01.01.2008 на 54 425,6 тыс.руб. и составила 210 179,6 тыс.руб., из них в областной бюджет - 42 036 тыс.руб. Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, на 2008 год не запланированы. Фактически по указанному источнику в областной бюджет поступили доходы в сумме 1 125,2 тыс.руб.

При исполнении областного бюджета в 2008 году имели место факты  нарушения действующего законодательства, а именно:

- нарушения условий заключенных государственных и муниципальных контрактов на выполнение работ за счет средств областного бюджета, в том числе завышение объемов и стоимости выполненных работ (услуг) по отношению к сметным расчетам, прошедшим Госэкспертизу;

- некачественное осуществление технического надзора в части использования средств областного бюджета, направленных на расчеты с подрядными организациями;

- нарушения Административного регламента по предоставлению в аренду и безвозмездное пользование областного имущества (порядка оформления и прекращения договоров; невыполнение арендаторами условий оплаты по договорам и другие);

- неправомерное завышение расходов, предусмотренных бюджетными сметами, и финансирование учреждений, не включенных в утвержденный перечень подведомственных учреждений;

- различные нарушения Правил ведения бухгалтерского учета и отчетности в областных государственных учреждениях, в том числе сроков и порядка проведения инвентаризации и списания областного имущества.

Анализ планирования и использования межбюджетных трансфертов в 2008 году показал, что ситуация за ряд лет меняется слабо -  практически все дотации, субсидии и субвенции  в течение года претерпевают значительные изменения,  при том, что первоначально суммы рассчитываются, в основном, на основании утвержденных методик. 

Так, распределение дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов осуществляется в соответствии с методикой, утвержденной Законом Томской области от 12.10.2005 №190-ОЗ. При увеличении первоначально распределенной между муниципальными образованиями общей суммы дотаций (285 265 тыс.руб.) по сравнению с окончательной (344 486 тыс.руб.) в 1,2 раза,  МО «Александровский район» дотация увеличена в 4,3 раза, МО «Город Стрежевой» - в 2,3 раза, МО «Верхнекетский район» - в 1,9 раза, пяти муниципальным образованиям дотации увеличены в 1,3-1,8 раза, остальным (12-ти) оставлены без изменения. 

Распределение субсидий на дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления деятельности в соответствии с законодательством РФ осуществляется в соответствии с методикой,  утвержденной Постановлением Администрации Томской области от 30.06.2007 №104А. В первоначальной редакции Закона субсидии были утверждены в сумме 520 000 тыс.руб., редакцией 9 увеличены на 50 000 тыс.руб. (на 10%), окончательной редакцией уменьшены на 16 012,8 тыс.руб. (на 3%) и составили 553 987,2 тыс.руб., или на 7% больше объемов в первоначальной редакции, при этом, 5-ти муниципальным образованиям субсидии уменьшены на 8%, 7-ми – на 1,7-5,3%, 7-ми оставлены без изменения; МО «ЗАТО Северск» субсидия увеличена в 2,3 раза – с 37 797 тыс.руб. до 87 797 тыс.руб. (данная субсидия ЗАТО «Северск» профинансирована в объеме 59 765,6 тыс.руб., а фактические расходы составили всего 43 266,5 тыс.руб., или менее 50% от утвержденной в бюджете суммы).

Распределение субвенций на возмещение затрат на производство и реализацию молока и молочной продукции осуществляется в соответствии с методикой, утвержденной Законом Томской области от 29.12.2005 №248-ОЗ. В первоначальной редакции Закона субвенции были утверждены 15-ти муниципальным образованиям в сумме 86 500 тыс.руб., редакцией 7 увеличены на 15 000 тыс.руб. (на 17%), редакцией 12 уменьшены на  5 990,4 тыс.руб.(на 6%), в окончательной редакции утверждены в сумме  95 509,6 тыс.руб., или на 9 009,6 тыс.руб. больше (на 10%) объемов в первоначальной редакции, при этом 8-ми муниципальным образованиям субвенции увеличены от 7 до 40%,  3-м уменьшены – в 1,5 раза, 2,7 раза и 6,5 раза.

Аналогичная ситуация складывается и по другим субсидиям и субвенциям.

Согласно Отчету, недофинансирование межбюджетных трансфертов по состоянию на 01.01.2009 составило 310 463,3 тыс.руб. Анализ использования трансфертов муниципальными образованиями показал, что неисполнение доведенных субсидий и субвенций по ряду позиций оправдан, в частности, длительными сроками действия свидетельств, выданных участникам программ по обеспечению жильем молодых семей, поздними сроками заключения соглашений о механизмах финансирования расходов и другими объективными обстоятельствами. Однако, несмотря на значительно меньшие, в сравнении с предыдущими годами, суммы неиспользованных межбюджетных трансфертов, Контрольная палата отмечает сохраняющиеся недостатки в организации процедур по исполнению бюджетных назначений. 
Так, в 2008 году продолжалась практика затягивания сроков проведения (объявления) конкурсов на поставки работ и услуг для муниципальных нужд, оплачиваемых за счет средств субсидий и субвенций из областного бюджета, несоблюдение сроков выполнения работ, предусмотренных контрактами, что не позволило произвести оплату в рамках финансового года. Действующее бюджетное законодательство допускает не обеспечивать возврат неиспользованных трансфертов в областной бюджет, а использовать в следующем году. Но данное обстоятельство не может служить оправданием бездействия и промедления при осуществлении отдельных государственных полномочий и решении вопросов местного значения, не отменяет актуальности проведения расходов для достижения целей и задач, утвержденных Законом. 
Длительное неиспользование ассигнований, выделенных из бюджета и перечисленных на счета распорядителей бюджетных средств и в бюджеты муниципальных образований, в общей сумме и по срокам в рамках внешней проверки не конкретизировано. Однако установленные факты в условиях дефицита бюджета и большого объема заимствованных средств показывают недостаточный уровень контроля за исполнением соответствующих решений и значительный объем безрезультатного отвлечения бюджетных средств. Факты, подтверждающие это, выявлены проверкой и приведены в Заключении.

При исполнении областного бюджета за 2008 год проверками, проведенными Контрольной палатой в 2008-2009 г.г., выявлено нарушений всего в сумме 132,8 млн.руб., в том числе:

- нарушения и недостатки при планировании бюджетных средств –1,6 млн.руб.;

- нецелевое и неправомерное использование бюджетных средств –75,0 млн.руб.;

- неэффективное использование бюджетных средств – 6,0 млн.руб.;
- нарушения бухгалтерского учета и отчетности – 14,8 млн.руб.;
- другие нарушения и недостатки в деятельности государственных органов и  организаций при выполнении установленных им задач и функций – 35,4 млн.руб.
Приняты меры по устранению выявленных нарушений:

Губернатором Томской области издано распоряжение от 10.08.2009 № 242-р «О мерах по устранению нарушений, допущенных при исполнении областного бюджета за 2008 год», в котором даны соответствующие поручения руководителям департаментов, главам муниципальных образований и главным распорядителям средств областного бюджета.
В адрес Департамента финансов Томской области направлено информационное письмо о несоответствиях сумм по бюджетной классификации и других ошибках, выявленных  при внешней проверке годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и при сверке их с Отчетом об исполнении областного бюджета, внесенным на утверждение в Государственную Думу Томской области.
Средства, использованные не по целевому назначению и на неправомерную оплату, выявленные в ходе внешней проверки отчета об исполнении областного бюджета за 2008 год, в сумме 36,2 млн.руб., предъявлены к восстановлению в областной бюджет. 
Выявленные ошибки по содержанию законопроекта устранены, Отчет об исполнении областного бюджета за 2008 год утвержден Государственной Думой Томской области.
Заключение на отчет об исполнении Программы приватизации (продажи)  государственного имущества и приобретения имущества в государственную собственность Томской области на 2008 год.

Заключение направлено в Государственную Думу - 05.06.2009 № 02-184/1.
Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:

В пояснительной записке к разделу 1 Отчета допущена неточность в части фактического процента исполнения Программы приватизации по поступлению денежных средств, не представлен анализ причин исполнения только на 40% плана по доходам от приватизации, не включена информация по дальнейшему использованию объектов областной собственности, приватизация которых в 2008 году не состоялась, а также о заключении мирового соглашения с покупателем областного недвижимого имущества (г. Томск, ул. 19-й Гвардейской дивизии, 9б и 11, стр.1, 2) по погашению задолженности по договору купли-продажи объектов, о государственной регистрации выпуска обыкновенных именных бездокументарных акций ОАО «Евроклиника» и о внесении их в Реестр государственного имущества Томской области.

Раздел 2 Отчета «Приобретение недвижимого имущества в государственную собственность Томской области» не в полной мере соответствует содержанию этого Отчета: в состав технологического комплекса (Томский район, с. Итатка) наряду с недвижимым имуществом включено движимое имущество, кроме того, отражены капитальные вложения на приобретение доли в строящемся жилом доме по адресу: г. Томск, ул. Кузнецова, 4-10.

Рекомендовано:

- сведения о капитальных вложениях на приобретение долей в строящихся жилых домах отразить отдельно от объектов недвижимости, фактически приобретенных в государственную собственность Томской области в 2008 году;
- Отчет дополнить сведениями о государственной регистрации права собственности Томской области на приобретенную в 2008 году в областную собственность квартиру, об уступке права требования доли в строящемся жилом доме государственному гражданскому служащему.

Приняты меры по устранению выявленных нарушений: 

Отчет скорректирован с учетом замечаний Контрольной палаты и утвержден Государственной Думой Томской области (постановление от 25.06.2009 № 2383).

Заключение на отчет о деятельности областных государственных унитарных предприятий за 2008 год.

Заключение направлено в Государственную Думу - 05.06.2009 № 02-184/1.

Основные выводы по результатам контрольного мероприятия: 

В отчетных данных допущены неточности в части общей остаточной стоимости основных средств областных государственных унитарных предприятий, суммы платежей в бюджет и внебюджетные фонды, суммы общего прироста стоимости основных средств предприятий за 2008 год.

Отчет рекомендовано дополнить информацией:

- о причинах выбытия основных средств (в связи с приватизацией двух ОГУП и выбытием основных средств в действующих областных унитарных предприятиях);

- об увеличении степени износа основных средств областных унитарных предприятий, при этом по 18 действующим предприятиям в 2008 году отмечен опережающий рост поступления основных средств по сравнению с их выбытием.

Обращено внимание, что до настоящего времени собственником не переданы в хозяйственное ведение ОГУП «Томское ДРСУ» объекты недвижимого имущества, используемые данным предприятием в производственной деятельности на протяжении 5 лет на основании договора безвозмездного пользования.

Приняты меры по устранению выявленных нарушений: 

Отчет скорректирован с учетом замечаний Контрольной палаты и утвержден Государственной Думой Томской области (постановление от 25.06.2009 № 2385).

Заключение на отчет о результатах управления и распоряжения областным государственным имуществом за 2008 год.

Заключение направлено в Государственную Думу - 05.06.2009 № 02-184/1.

Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:

В отчетных данных допущены многочисленные неточности в части:
- количества некоммерческих организациях, созданных с участием органов исполнительной власти Томской области без внесения вступительных (учредительных) взносов; фактических сумм денежных средств, внесенных в качестве вступительных взносов Томской области при учреждении некоммерческих организаций на основе или с использованием областного имущества;
- структуры хозяйственных обществ с долей Томской области; номинальной стоимости доли Томской области в уставном капитале ООО «Империал ЭнерджиТомскГаз»; количества обществ, получивших убытки по итогам 2008 г., а также суммы убытков;

- количества и общей стоимости имущества, приобретенного в собственность Томской области на безвозмездной основе, а также безвозмездно отчужденного в 2008 году; даты утверждения актов приема-передачи имущества, адресов и наименований  объектов недвижимости, принятых в собственность Томской области и отчужденных в 2008 г.;

- общей стоимости имущества, переданного в залог в 2008 году в обеспечение привлекаемых областными унитарными предприятиями кредитных средств.
Рекомендовано дополнить Отчет следующими сведениями:

- о приобретении имущества в собственность Томской области на безвозмездной основе в порядке пожертвования;

- о стоимости имущества ОГОУ «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат № 195 для обучающихся воспитанников с ограниченными возможностями здоровья VIII вида», переданного из областной собственности в муниципальную, и ГОУДО «Учебно-методический центр дополнительного профессионального образования», принятого из федеральной собственности в собственность Томской области;

- о принятых в 2008 г. решениях по передаче имущества в порядке разграничения государственной собственности, а также в рамках ПНП «Здоровье», «Образование» и федеральных целевых программ из федеральной и муниципальной собственности в собственность Томской области и по передаче имущества из областной собственности;

- о составе имущества, переданного в доверительное управление ООО «Технологический инкубатор Томского политехнического университета», о государственной регистрации сделок по передаче указанного имущества.

Приняты меры по устранению выявленных нарушений: 

Отчет скорректирован с учетом замечаний Контрольной палаты и утвержден Государственной Думой Томской области (постановление от 25.06.2009 № 2386).

Заключение на отчет об аренде и безвозмездном пользовании областным государственным имуществом за 2008 год.

Заключение направлено в Государственную Думу - 05.06.2009 № 02-184/1.
Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:

В отчетных данных допущены неточности в части: количества договоров аренды областного имущества, действовавших в течение 2008 г. и заключенных в 2008 г. договоров аренды земельных участков; фактических совокупных доходов областного бюджета от передачи областного имущества (включая земельные участки) в аренду и суммы задолженности по арендным платежам; размера среднегодовой ставки арендной платы за 1 кв.м по договорам аренды зданий и помещений; структуры договоров безвозмездного пользования областным имуществом (в процентах от общего количества договоров).
Обращено внимание на нарушение требований Федерального закона «О защите конкуренции»:

- 25 договоров аренды государственного имущества Томской области возобновлены на неопределенный срок после окончания срока их действия (без проведения торгов);

- 7 договоров безвозмездного пользования нежилыми зданиями и помещениями общей площадью 4,7 тыс. кв.м заключены на основании постановлений Государственной Думы Томской области.

Рекомендовано дополнить Отчет информацией об общей сумме задолженности по арендным платежам, взысканной по искам на основании решений Арбитражного суда Томской области, а также фактически оплаченной сумме долгов.

Приняты меры по устранению выявленных нарушений: 

Отчет скорректирован с учетом замечаний Контрольной палаты и утвержден Государственной Думой Томской области (постановление от 25.06.2009 № 2384).
Заключение на проект закона Томской области «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Томского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2008 год».
Заключение  направлено в Государственную Думу –  29.05.2009 № 02-181/1.
По итогам контрольного мероприятия направлены: 

Представление: И.о. исполнительного директора  ОГУ «Томский территориальный фонд обязательного медицинского страхования» № 03-161/2 от 08.05.2009
Информационное письмо: И.о. руководителя Территориального управления Федерального агентства по управлению государственным имуществом по Томской области № 03-179/1 от 26.05.2009
Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:
В ходе проверки исполнения бюджета ТТФОМС за 2008 год установлено нецелевое использование средств в сумме 18 тыс. руб., выделенных по смете на содержание ТТФОМС, установлены случаи неверного расчета компенсации за неиспользованный отпуск и ее выплаты в меньшем, чем следовало, размере, на общую сумму 6,6 тыс. руб.
Также установлено, что с 01.09.2008 Фондом применялась Методика расчета нормативов на ведение дела СМО, которая предполагала расчет двух нормативов отчисления средств на ведение дела страховых медицинских организаций – отдельно за работающее население и за неработающее население. Применение данной Методики приводило к необоснованному установлению различных цен на одну и ту же услугу, предоставляемую страховыми медицинскими организациями, что является нарушением ст. 16 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции». 

Приняты меры по устранению выявленных нарушений:

Действие Методики расчета нормативов на ведение дела СМО прекращено с 01.01.2009, Фондом утверждены уточненные расчеты финансирования СМО за январь-июль 2009 года с единым нормативом расходов на ведение дела. Произведена выплата доначисленных сумм компенсации за неиспользованный отпуск. Средства, использованные по нецелевому назначению,  восстановлены.
5. Кадровое, правовое и информационно-техническое обеспечение деятельности  Контрольной палаты, взаимодействие с другими органами контроля
В отчетном году в Контрольной палате проведена аттестация всех государственных гражданских служащих, в результате которой все служащие аттестованы.
Для обеспечения деятельности Контрольной палаты разработаны и утверждены  все необходимые локальные нормативные правовые акты. В 2009 утвержден новый  «Классификатор  нарушений и недостатков, выявляемых в ходе государственного финансового контроля, проводимого Контрольной палатой». 
Одним из направлений работы в 2009 году было дальнейшее совершенствование информационной системы Контрольной палаты, обеспечение ее потребностей в информационных ресурсах, прикладных программных сервисах и связанная с этим модернизация информационно-технической базы, а также обеспечение защиты информации и сохранности информационных ресурсов Контрольной палаты.
В информационные ресурсы Контрольной палаты входят: ежемесячные отчеты Департамента финансов Томской области об исполнении консолидированного бюджета Томской области; нормативные правовые акты Администрации Томской области; «Запросная система ЕГРЮЛ и ЕГРИП» по соглашению с УФНС РФ по Томской области; нормативные, информационные и методологические материалы Счетной палаты РФ; информация, документы и материалы других контрольно-счетных органов Российской Федерации; документы и материалы Контрольной палаты.
В Контрольной палате создан электронный архив документов, хранящихся в делах Контрольной палаты за весь период ее существования, находящийся на диске общего пользования.  Поддерживается механизм эффективного поиска и получения справочной информации по данным архива всеми сотрудниками палаты.
В отчетном периоде Контрольной палатой, как и в предыдущие годы, проводилась  работа по дальнейшему сотрудничеству со Счетной палатой Российской Федерации,  продолжено укрепление отношений с контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации, которые осуществлялись как в рамках работы Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации, так и на основе двусторонних договоренностей. Взаимодействие со Счетной палатой РФ и  контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации является одним из важнейших ресурсов по взаимному обмену опытом и получению информации по организации контрольной деятельности.
В 2009 году в Контрольной палате было проведено Совещание руководителей контролирующих служб и органов контроля Томской области по теме: «Автоматизация процесса формирования базы данных по результатам, получаемым в ходе проведения контрольных мероприятий». По итогам совещания, в рамках обмена опытом, действующая в Контрольной палате автоматизированная программа была передана для ознакомления и  использования в работе Департаменту финансов Томской области и в Думу Кожевниковского района.
6. Обеспечение деятельности Контрольной  палаты в 2009 году 
по информированию общественности
Информационная политика рассматривается Контрольной палатой  в качестве одного из основных направлений своей работы и имеет целью информирование общества об участии органа государственного финансового контроля в деятельности по дальнейшему оздоровлению финансов области и повышению эффективности использования областной собственности. Этим в соответствии с Законом Томской области "О Контрольной палате" обеспечивается реализация принципа гласности.
Результаты контрольных мероприятий, осуществленных Контрольной палатой в 2009 году в рамках предварительного, текущего и последующего контроля, своевременно доводились до Государственной Думы в виде представления заключений и отчетов.

Контрольная палата постоянно информирует общественность о своей деятельности, об итогах тех или иных контрольных мероприятий, их последствиях, принятых мерах по устранению выявленных нарушений. Издается ежеквартальный информационный бюллетень Контрольной палаты, в средства массовой коммуникации оперативно передаются пресс-релизы о текущей деятельности государственного финансового контрольного органа, на web-сайте Контрольной палаты публикуются отчеты о проведенных проверках. 

Информационные бюллетени рассылаются представителям областных и муниципальных органов власти, депутатам Государственной Думы Томской области. 

В течение 2009 года в различных электронных и печатных СМИ области  опубликовано 32 информационных материала, связанных с работой Контрольной палаты. 

В отчетном  году web-сайт (www.audit.tomsk.ru) Контрольной палаты посетило более  2 тысяч пользователей. Ссылка на web-сайте «Вопрос-Ответ» и установленный «телефон доверия», по которому могут круглосуточно приниматься сообщения о нецелевом и неэффективном расходовании средств областного бюджета и использовании областной собственности, являются реальным свидетельством открытости Контрольной палаты, реализации ее принципа гласности. Сотрудники Контрольной палаты, в т.ч. председатель и его заместитель, оперативно и обстоятельно отвечают на все поступающие вопросы и разъясняют те или иные ситуации.
7. Основные выводы по итогам работы в 2009 году

Реализация мероприятий, последовавших за проведенными в отчетном году Контрольной палатой проверками, позволяет сделать вывод о дальнейшем  совершенствовании бюджетного процесса в Томской области и повышении качества  работы органов власти и организаций, созданных на основе или с использованием областного государственного имущества. 
В целом за 2009 год по результатам работы Контрольной палаты реализовано полностью либо частично, а также  находится в стадии проработки большинство предложений и требований, изложенных в материалах по итогам контрольных мероприятий. 
В истекшем году было обеспечено внесение изменений в ряд законов Томской области, постановлений и распоряжений Администрации. Также Администрацией и ее структурными подразделениями, проверенными бюджетными учреждениями и иными хозяйствующими субъектами приняты, изданы, изменены или отменены соответствующие постановления, распоряжения, приказы. Ссылки на конкретные документы ранее приведены  в настоящем Отчете. Все эти меры позволят в дальнейшем эффективнее формировать и расходовать государственные средства, использовать их с наименьшим бюджетным риском, а также обеспечить государственные имущественные интересы Томской области.
Из результатов контрольных мероприятий 2009 года определены несколько наиболее актуальных проблем. Их преодоление во многом улучшит возможности принятия оптимальных управленческих решений и сэкономит значительные бюджетные ресурсы.

1. Требует ускорения доработка нормативной базы и безусловное выполнение требований действующих нормативных правовых актов в целях смещения акцентов бюджетного процесса от управления бюджетными ресурсами на управление результатами. Необходима четкая привязка бюджетных ассигнований к функциям (услугам, видам деятельности),  исходя из потребности в них и с учетом стандартов качества. Правовое поле позволяет реализовывать такую задачу, однако требования действующих нормативных актов в полной мере не выполняются.
2. Срок завершения территориального планирования перенесен уже третий раз и установлен до 01.01.2012, необходимо принять все меры в целях своевременного завершения подготовки документов территориального планирования муниципальных образований.
3. Следует ужесточить меры по соблюдению порядка принятия имущества в областную собственность и передачи имущества в федеральную и муниципальную собственность, а также своевременно осуществлять закрепление за соответствующими областными государственными предприятиями и учреждениями имущества, принятого в собственность Томской области.
4. Необходимо повысить уровень нормативно-правового регулирования процессов управления земельным фондом в муниципальных образованиях. Треть муниципальных образований не представляет в налоговые органы ежегодные сведения о земельных участках. Законодателем не определен порядок информационного взаимодействия органов государственной власти и органов местного самоуправления по вопросам налогообложения земельных участков, занятых многоквартирными домами, в связи с чем информация о долях в праве собственности на общее имущество отсутствует, исчисление земельного налога налоговыми органами не производится.
5. Требуется установление единых принципов определения базовых размеров арендной платы за земли, находящиеся в государственной и муниципальной собственности. На местах распространена практика произвольного установления размеров арендной платы (не всегда на основе экономического обоснования), отсутствия ежегодного пересмотра ставок арендной платы, введения многочисленных льготных категорий арендаторов, что приводит к снижению эффективности сдачи в аренду земли, сокращает доходы консолидированного бюджета.
6. Актуально организовать работу по включению в специализированный жилищный фонд Томской области жилых помещений, расположенных в зданиях, находящихся в оперативном управлении учреждений, подведомственных Управлению начального профессионального образования, и используемых в качестве общежитий.
7. Ужесточить ответственность за соблюдение требований законодательства и приоритетность принципа рационального использования бюджетных средств при выполнении функций государственного заказчика в строительстве.
	Председатель  

Контрольной палаты
	С.Н. Никитенко
























































































































































































































































