Заключение
Контрольной палаты Государственной Думы Томской области
по результатам  внешней проверки отчета Администрации Томской области

об исполнении областного бюджета за 2003 год
Подготовка  заключения осуществлена на основании отчета Администрации Томской области об исполнении областного бюджета за 2003 год (далее – Отчет), пояснительной записки к отчету, отчета Департамента финансов Администрации Томской области «Об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации за 2003 год» по форме, утвержденной Министерством финансов РФ, и результатов контрольных мероприятий, проведенных Контрольной палатой.
Общая характеристика отчета.

Представленный проект Закона Томской области «Об отчете Администрации Томской области об исполнении областного бюджета  за 2003 год» (далее – проект Закона) не отвечает требованиям Закона Томской области «О бюджетном процессе в Томской области», статьей 92 (п.3) которого установлено, что отчет должен по структуре соответствовать закону об областном бюджете на отчетный год, включая приложения.  На данное неисполнение Закона Томской области «О бюджетном процессе в Томской области» указывалось в аналогичном заключении в 2003 году.

В течение отчетного года Государственной Думой Томской области было принято 12 законов Томской области о внесении изменений и дополнений в Закон Томской области «Об областном бюджете на 2003 год» (далее – Закон). Всего изменены  16 статей Закона из 52, или 31% и  14 приложений  из 17, кроме того, дополнительно утверждено приложение 18 «Положение о фонде стимулирования муниципальных образований». 

Внесенными изменениями доходы областного бюджета были увеличены на 1 592,4 млн.руб., или на 19,6%.  В 2002 году доходы были так же увеличены на 19%, т.е. качество бюджетного планирования не улучшается и  достоверность прогнозной величины остается на уровне  80%.
Расходы областного бюджета в целом были увеличены на 1 612,9 млн.руб., или на 12%. Соответственно в ведомственной классификации расходов изменены расходы 28 ведомств из 40.  Внесенными изменениями увеличены капитальные расходы на 186 млн.руб., или на 31% и текущие расходы на 1 277,3 млн.руб., или на 16%.

Объем финансирования адресной инвестиционной программы увеличен на 72,2 млн.руб., внесены изменения объемов финансирования по 51 объекту из 91.

Первоначально Законом было утверждено 13 областных целевых программ в объеме 201,1 млн.руб., кроме того, был запланирован резерв в сумме 184 млн.руб.  Распределение резерва и дополнительно выделенные средства  в общем объеме 311,3 млн.руб. позволили утвердить финансирование на 2003 год 26 целевых программ.

В результате внесенных изменений размер дефицита областного бюджета был увеличен на 20,5 млн.руб., но при этом снижен с 8,7% до 8%.
Сверкой данных отчета Департамента финансов Администрации Томской области (далее Департамент финансов) «Об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации за 2003 год» по форме, утвержденной Министерством финансов РФ с отчетностью по платежам в бюджетную систему Управления федерального казначейства по Томской области и Управления МНС РФ по Томской области, отклонений не выявлено.
Доходы бюджета.

Объем налоговых доходов внесенными изменениями увеличен по сравнению с первоначально утвержденной  редакцией на 1 619,9 млн.руб., или на 32%, в том числе: налог на прибыль на  180 млн.руб., или на 16%; акцизы по подакцизным товарам – на 390 млн.руб., или в 2,3 раза; налоги на совокупный доход – на 2,5 млн.руб., или на 8%; платежи за пользование недрами – на 550 млн.руб., или на 35%. 
Диапазон отклонения фактического выполнения плана от утвержденных показателей составляет по разделам налоговых доходов от 2% до 9%, по подразделам от 2% до 62%.
Отклонение полученных в областной бюджет налоговых доходов от первоначально утвержденного объема составило 134%. Таким образом, степень точности планирования составила 66% (в 2002 году – 68%). 

Одной из причин занижения первоначально утвержденного плана по объему налоговых доходов стал недостаточно качественный прогноз  экономических показателей развития области. Фактические темпы прироста объемов ВРП превысили прогнозные в 1,8 раза,  промышленной продукции в 2,4 раза, в том числе электроэнергетики в 1,5 раза, топливной промышленности в 4,3 раза, продукции сельского хозяйства в 26,6 раза, оборота розничной торговли в 3,4 раза, реально располагаемых денежных доходов населения в 2,8 раза.

По неналоговым доходам план перевыполнен на 59,4 млн.руб., или на 32%. Необходимо отметить, что в течение отчетного  года план по неналоговым доходам менялся 8 раз,  как в сторону уменьшения,  так и увеличения.  В целом  объем неналоговых доходов был уменьшен по сравнению с первоначально утвержденным на 130,3 млн.руб., поэтому перевыполнение плана по неналоговым доходам некорректно относить к  положительным результатам, а  отметить отсутствие реалистичности прогноза отдельных источников неналоговых доходов. 
От арендаторов объектов областного имущества в бюджет Томской области в 2003 году поступило арендных платежей в сумме 39,5 млн.руб., в т.ч.: за аренду скважин – 30,4 млн.руб.; за аренду движимого и недвижимого имущества (здания, помещения) – 9,1 млн.руб. В 2003 году коэффициент собираемости платежей за аренду движимого и недвижимого имущества (здания и помещения) с учетом долга за предыдущие периоды составил 64%, что ниже на 12,5% данного коэффициента, сложившегося за 2002 год.    

Сумма задолженности арендаторов областного имущества перед бюджетом по арендным платежам по состоянию на 01.01.2004 возросла по сравнению с задолженностью на начало года на 39 % и составила 7,3 млн.руб., из них основной долг  - 4,8 млн. руб., пени - 2,5 млн.руб. 

В Отчете об аренде и безвозмездном пользовании областным государственным имуществом за 2003 год, предоставленном на рассмотрение в Государственную Думу Томской области, указано, что средняя ставка арендной платы за 1 кв.м в год для коммерческих организаций в 2003 году составила 1 890 руб. (т.е. возросла в 2,7 раза по сравнению с 2002 годом). Однако проверка показала, что средняя годовая ставка арендной платы за 1 кв.м для коммерческих организаций по договорам, действовавшим по состоянию на 01.01.2004, увеличилась по сравнению с прошлым годом на 22% и составила 693 руб. По ставке ниже средней передано в аренду 61% площади помещений, сданных коммерческим организациям. 

Средняя ставка арендной платы за 1 кв.м для государственных и общественных организаций по договорам аренды, действовавшим по состоянию на 01.01.2004 , осталась на уровне прошлого года и составила 100 руб. в год за 1 кв.м. 

В связи с тем, что Департамент по управлению государственной собственностью Администрации Томской области при начислении арендной платы по договорам аренды нефтяных скважин не учитывает коэффициент курса условной денежной единицы на первое число каждого оплачиваемого месяца, включенный в расчет величины арендной платы по заключенным договорам, за 2003 год недоначислено арендных платежей на сумму 426 тыс.руб.

Бюджетное задание по перечислению в областной бюджет доходов от сдачи в аренду областного имущества, установленное Законом, выполнено на 287 % за счет поступления незапланированных доходов от сдачи в аренду скважин (начисления по 6-ти договорам произведено после государственной регистрации договоров аренды скважин в августе, октябре 2003 года).

По состоянию на 01.01.2004  действовало 3 договора о безвозмездном пользовании движимого имущества и 44 договора о безвозмездном пользовании нежилыми помещениями общей площадью 32,1 тыс.кв.м (на 18 % больше, чем площадь помещений, находившихся в безвозмездном пользовании на начало 2003 года), в т. ч.:

- 18,6 тыс.кв.м передано организациям, финансируемым из бюджетов всех уровней;

- 13,5 тыс.кв.м – хозяйственным обществам, религиозным, общественным и некоммерческим организациям.


В собственности Томской области на начало 2004 года находились пакеты акций номинальной стоимостью 41 605,1 тыс.руб. 17-ти акционерных обществ, из них 9 (областной пакет акций стоимостью 2 607 тыс.руб.) – объявлены банкротами, находятся в процессе ликвидации, либо не ведут финансово-хозяйственную деятельность. 

Доля Томской области в уставном капитале предприятий составляет:


- контрольный пакет акций – в трех предприятиях, из них только одно предприятие осуществляет финансово-хозяйственную деятельность;


- блокирующий пакет акций – в двух обществах, из них ОАО «Факел» не ведет деятельности, областной пакет акций ОАО «Томскмолоко» продан в 2004 году;


- в 12 обществах доля Томской области в уставном капитале менее 25%.

По результатам общих годовых собраний акционеров, проведенных в 2003 году по итогам деятельности за 2002 год, из семи обществ, имевших чистую прибыль, решение о выплате дивидендов принято в четырех акционерных обществах, или 14% всех акционерных обществ, акции которых в 2002 году находились в областной собственности. Сумма начисленных дивидендов составила 1071,3 тыс.руб. Недоначислено дивидендов на сумму 90,6 тыс.руб. в связи с отсутствием регистрации дополнительного выпуска акций ОАО ТМДЦ «Технопарк». Общая сумма дивидендов, перечисленных в 2003 году в областной бюджет, составила 1 105,6 тыс.руб., или 103,4% от установленного бюджетного задания. По состоянию на 01.01.2004 имелась задолженность по дивидендам двух предприятий из 4-х начисливших за 2002 год в сумме 4,1 тыс.руб. (ОАО «Сибирьтелеком», ОАО «Томскэнерго»). 


По состоянию на 01.01.2004 насчитывалось 70 ОГУП, из которых в 2003 году осуществляли финансово-хозяйственную деятельность 47 предприятий (без учета ГСП «Томское»), в т.ч. на 3-х предприятиях введена процедура банкротства – наблюдение.

По итогам работы за 2003 год прибыль имело 31 предприятие из 47 осуществляющих хозяйственную деятельность. После уплаты налогов и иных обязательных платежей прибыль осталась в распоряжении 28 ОГУП и составила 59 205,9 тыс.руб.; часть прибыли, подлежащая внесению в бюджет – 5 920,6 тыс. руб. Всего начислено прибыли для внесения в областной бюджет в 2003 году - 6 110,6 тыс.руб., в т.ч. 190 тыс.руб. доначислено за предыдущие периоды. В 2003 году в областной бюджет внесено 6 368,6 тыс.руб., в т.ч. в счет погашения задолженности за 2002, 2001 годы – 3 756,3 тыс.руб., в счет текущих платежей 2003 года – 2 612,3 тыс.руб., из них сумма переплаты – 108 тыс.руб. 

Бюджетное задание по перечислению 10% прибыли ОГУП, установленное Законом, выполнено на 127%, при этом общая сумма задолженности ОГУП по состоянию на 01.01.2004  составила 5 906 тыс.руб., или 93% от поступившей в областной бюджет в 2003 году части прибыли областных предприятий. Доля просроченной задолженности составляет 67 % (3 938,7 тыс.руб.), из нее долги по итогам работы ОГУП за 2001-2002 годы - 2 363,2 тыс.руб. (40% общей суммы долга). 

В соответствии с Программой приватизации (продажи) областного имущества на 2003 год  была предусмотрена приватизация:

- в форме преобразования в акционерные общества со 100 %-ной долей Томской области в уставном капитале 2-х ОГУП (ОГУП «Областной сельскохозяйственный торговый дом», ГСП «Госхоз «Колпашевский»);

- продажа на аукционах:

· двух объектов недвижимого имущества (баржа-площадка, теплоход «Костромич»); 

· объектов движимого имущества (кран ДЭК-251, четыре автомобиля); 

· пакета акций ОАО «Экстрасиб» (50,001% уставного капитала);

- продажа акционерам пакета акций ЗАО «Томский завод керамических материалов и изделий» (35 % уставного капитала).

Фактически в 2003 году приватизировано 5 объектов, включенных в Программу приватизации областного имущества на 2003 год: баржа-площадка, теплоход «Костромич», кран ДЭК-251, пакеты акций ЗАО «Томский завод керамических материалов и изделий» и ОАО «Экстрасиб». Кроме того, проданы пакеты акций 7-ми акционерных обществ и 1 объект недвижимого имущества (одноэтажное нежилое здание с подвалом, мезонином и мансардой общей площадью 334 кв.м, расположенное по адресу: г. Томск, ул. Гагарина 11,а), подлежащие продаже в 2002 году в соответствии с постановлениями Главы Администрации Томской области.

Фактические доходы от приватизации (продажи) областного имущества за 2003 год составили 17 641,77 тыс.руб., в т.ч. 

- 14 760, 323 тыс.руб. от продажи пакетов акций номинальной стоимостью 72,1 тыс.руб. 9-ти акционерных обществ с учетом расходов на их продажу: 

- посредством публичного предложения проданы пакеты акций 6-ти предприятий (ОАО «Сейл», ОАО «Строительное управление № 4», ОАО «Приборо-ремонтный завод», ОАО «Томскстрой», ОАО «Завод строительных материалов», ОАО «Швейная фабрика «Весна») на общую сумму 1 973,8 тыс.руб. по ценам, составившим 50 процентов от начальных цен, установленных на основании Отчетов об оценке их рыночной стоимости (за вычетом расходов на продажу – 1 875,113 тыс.руб.); 

- в форме продажи без объявления цены продан пакет акций ОАО «Томскстройтранс» за 1 110 тыс.руб. (12% от начальной цены), за вычетом расходов на продажу – 1 057,7 тыс.руб.; 

- на открытом аукционе продан пакет акций (50,001% уставного капитала) ОАО «ЭкстраСиб» по цене, превышающей начальную на 2 %, доходы за вычетом расходов на продажу составили 4 845 тыс.руб.;

- акционерам предприятия продан пакет акций (35% уставного капитала) ЗАО «Томский завод  керамических материалов и изделий» по начальной цене, сумма доходов от продажи данного пакета акций составила 7 350,01 тыс.руб., за вычетом расходов на продажу – 6 982,51 тыс.руб.; 



- 2 881,445 тыс.руб. от продажи 4-х объектов областного имущества на торгах, проведенных в форме открытых аукционов:



- теплоход буксирный «Костромич» за 198 тыс.руб. (в 1,5 выше начальной цены), за вычетом расходов на продажу – 188,1 тыс.руб.;



- баржа-площадка 200 т за 306 тыс.руб. (в 3,4 раза выше начальной цены), за вычетом расходов на продажу – 290,7 тыс.руб.;

- кран ДЭК-251 за 753,6 тыс.руб. (в 4,8 раз выше начальной цены), за вычетом расходов на продажу – 715,92 тыс.руб.;

- одноэтажное нежилое здание с подвалом, мезонином и мансардой общей площадью 334 кв.м по начальной цене за 1 775,5 тыс.руб., за минусом расходов на продажу – 1 686,725 тыс.руб. 

Бюджетное задание выполнено на 141%. В нарушение ст.ст. 28, 32 Бюджетного кодекса РФ не соблюден принцип полноты отражения доходов бюджета - доходы от продажи областного имущества на 2003 год запланированы не в полном объеме, т.к. не учтены средства от продажи пакетов акций 7 акционерных обществ и нежилого здания.

В нарушение ст.ст. 178, 182 Бюджетного кодекса РФ, а также ст.58 Закона Томской области от 22.07.2002 № 52-ОЗ «О бюджетном процессе в Томской области» приобретение в областную собственность в 2003 году 53 объектов движимого и недвижимого имущества на общую сумму 6,1 млн.руб. не внесено в Программу приватизации (продажи) государственного имущества и приобретения имущества в государственную собственность Томской области на 2003 год, утвержденную Законом.

По Отчету доходы от приватизации областного имущества составили 17 610 тыс.руб. Часть поступлений в сумме 31,5 тыс.руб. от продажи нежилого здания, расположенного по адресу: г. Томск, ул.Гагарина 11,а, отражена как источник финансирования дефицита бюджета. 

В бюджет Томской области в 2003 году поступило 99 566 тыс.руб. доходов от арендной платы за земли городов и поселков, или 130% от бюджетного задания, из них 93% составляют поступления за аренду земельных участков, расположенных в г. Томске. Площадь сданных в г.Томске в аренду земельных участков в 2003 году увеличилась по сравнению с 2002 годом в 1,6 раза, на 3% возросла собираемость текущих платежей за аренду земельных участков и составила 81% от начисленной арендной платы. При этом по состоянию на 01.01.2004  возросла  задолженность по арендной плате за земли г.Томска в части областного бюджета в 2,4 раза по сравнению с началом года и составила 27 356 тыс.руб., или 30% от поступившей в областной бюджет в 2003 году суммы доходов от арендной платы за земли г. Томска. 

Площадь земельных участков, предоставленных в г. Томске льготным категориям землепользователей, установленным решениями Томской Городской Думы, в 2003 году уменьшилась в 2 раза  по сравнению с 2002 годом, при этом общая сумма льгот уменьшилась лишь на 22%  и составила 2 699,4 тыс.руб. (в 2002 году – 3 447,2 тыс.руб.). 

Областными бюджетными учреждениями получено средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности на 5,4 млн.руб. меньше по сравнению с утвержденным планом: 6 из 7 департаментов Администрации Томской области не выполнили план по сборам средств в областной целевой фонд; всего из 21 структуры, которым был доведен план по сборам в областной целевой фонд,  не выполнили план 12. Следует обратить внимание на неэффективное использование средств фонда -  неиспользованный остаток на счетах остался в сумме 9,9 млн.руб.
Расходы бюджета.
Предусмотренные по бюджету ассигнования профинансированы в целом на 98,8%.   Не освоены расходы по 12 разделам из 22-х.
В 2003 году по сравнению с 2002 годом сократился удельный вес следующих расходов в общем объеме расходов областного бюджета: сельское хозяйство с 4,5% до 3,3%, образование с 3,4% до 3%, культура, искусство и кинематография с 0,9% до 0,8%, финансовая помощь местным бюджетам с 37,5% до 30,1%.
Бюджетные ссуды.

В 2003 году из областного бюджета предоставлены муниципальным образованиям бюджетные ссуды  в сумме 465 005,7 тыс.руб., в том числе:
- на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов  в сумме 372 261,2 тыс.руб.;

- из Фонда государственной финансовой поддержки досрочного завоза продукции (товаров) в приравненные к районам Крайнего Севера местности – 71 442,0 тыс.руб.;

- из резервного фонда Администрации Томской области по ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий –  21 302,5 тыс.руб.
Кроме того, в нарушение ст.69 Бюджетного кодекса РФ за счет средств областного бюджета предоставлена бюджетная ссуда Архивному управлению Томской области в сумме 1 000,0 тыс.руб. По состоянию на 01.01.2004  ссуда погашена.

По состоянию на 01.01.2004 муниципальными образованиями погашены бюджетные ссуды в сумме 294 028,1 тыс.руб., в том числе полученные:

- на покрытие временного кассового разрыва в сумме 245 565,0 тыс.руб.;

- из Фонда государственной финансовой поддержки досрочного завоза продукции (товаров) в приравненные к районам Крайнего Севера местности в сумме 27 160,6 тыс.руб.;

- из резервного фонда Администрации Томской области по ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий в сумме 21 302,5 тыс.руб., в том числе переведено в субсидии, субвенции в сумме 18 208,8 тыс.руб. 

Задолженность по ссудам по состоянию на 01.01.2004 составила всего 170 977,6 тыс.руб., в том числе:

- на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении местных бюджетов  в сумме 126 696,2 тыс.руб.;

- из Фонда государственной финансовой поддержки досрочного завоза продукции (товаров) в приравненные к районам Крайнего Севера местности в сумме 44 281,4 тыс.руб.

По состоянию на 01.01.2004 задолженность по бюджетным ссудам, срок возврата которых не наступил, составила 34 101,0 тыс.руб.
Срок возврата бюджетных ссуд в сумме 136 876,6 тыс.руб. продлен на 2004 год, что составило 29% от суммы выданных в 2003 году бюджетных ссуд, в том числе:

- на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении местных бюджетов  в сумме 96 696,2 тыс.руб.;

- из Фонда государственной финансовой поддержки досрочного завоза продукции (товаров) в приравненные к районам Крайнего Севера местности в сумме 40 180,4 тыс.руб.

На момент проверки просроченная задолженность по бюджетным ссудам отсутствует.
Бюджетные кредиты.

По состоянию на 01.01.2003 задолженность юридических лиц по кредитам (основному долгу) составляла 1 334 139,8 тыс.руб., в том числе просроченная задолженность  230 475,5 тыс.руб. 

Всего за 2003 год предоставлены бюджетные кредиты в сумме 193 298,0 тыс.руб., в том числе: 

- из областного продовольственного фонда в сумме 40 300 тыс.руб. Погашены кредиты в сумме 38 977,0 тыс.руб. или 128% от установленных назначений. По состоянию на 01.01.2004 задолженность по кредитам, предоставленным в 2003 году, составила 24 300,0 тыс.руб., задолженность с учетом ранее предоставленных кредитов составила 58 754,0 тыс.руб.;
- на осуществление лизинговых операций в АПК в сумме 20 000,0 тыс.руб. или 100% от установленных назначений на 2003 год. По состоянию на 01.01.2004 задолженность по кредитам, выданным на приобретение сельхозтехники в лизинг, составила 86 895,2 тыс.руб., просроченная задолженность – 546,0 тыс.руб.;
- из областного фонда государственной поддержки личных хозяйств в сумме 25 060 тыс.руб. Погашены кредиты – 11 919,0 тыс.руб или 99,3% от установленных назначений на 2003 год. По состоянию на 01.01.2004 задолженность по кредитам, выданным в 2003 году, составила 25 060,0 тыс.руб.; 

- из областного целевого бюджетного фонда государственной финансовой поддержки досрочного завоза продукции (товаров) в приравненные к районам Крайнего Севера местности Томской области в сумме 75 258,0 тыс.руб. Погашены кредиты в сумме  124 998,0 тыс.руб. По состоянию на 01.01.2004 задолженность по кредитам составила 268 658,0 тыс.руб., просроченная задолженность сложилась в сумме 11 636,0 тыс.руб.  по ОГСУ «РДЦ ТО»;
- из целевого бюджетного фонда развития и поддержки малого предпринимательства в сумме 9 680,0 тыс.руб. Погашены кредиты в сумме 11 059,5 тыс.руб. или 98% от установленных назначений. По состоянию на 01.01.2004 задолженность по основному долгу составила 14 024,2 тыс.руб., просроченная - 208,0 тыс.руб.;
- по подразделу «Бюджетные ссуды и бюджетные кредиты» предоставлены кредиты в сумме 23 000,0 тыс.руб. на реализацию предпринимательских проектов расширения эффективных сельскохозяйственных производств. По состоянию на 01.01.2004 задолженность по кредитам не погашена. 

Кроме того, из залогового фонда на исполнение обязательств по государственным гарантиям предоставлены бюджетные кредиты в сумме 90 355,0 тыс.руб., в том числе ОАО «ЭкстраСиб» - 36 000,0 тыс.руб., ОГСУ «Расчетно-долговой центр Томской области» - 30 355,0 тыс.руб., ОГУП «Областной сельскохозяйственный торговый дом»– 24 000,0 тыс.руб. 

Согласно ст.134 Бюджетного кодекса РФ Администрация Томской области вправе предоставлять бюджетные кредиты юридическим лицам в размере не более 3% от расходов областного бюджета. Фактически за 2003 год предоставлено бюджетных кредитов с учетом залогового фонда 2,8%. 

Всего за 2003 год погашены кредиты в сумме 239 637,0 тыс.руб. или 21 % от общей задолженности. 
По результатам проведения Департаментом финансов инвентаризации уменьшена задолженность перед бюджетом на сумму 28 059,0 тыс.руб.:

- уменьшена задолженность на общую сумму 45 192,0 тыс.руб., в том числе: предприятий перерабатывающей промышленности по кредитам 1994-1995 г.г. на сумму 7 542,0 тыс.рублей и Управления сельского хозяйства Администрации Томской области по кредитам, выданным в 1998 году сельхозтоваропроизводителям Томской области на приобретение ГСМ за счет средств федерального специального фонда льготного кредитования сельхозтоваропроизводителей на сумму 37 650,0 тыс.руб., так как в результате проведения инвентаризации установлены факты двойного учета задолженности; 

- уменьшена задолженность ОГУП «Томскхлебмакаронсервис» на сумму 640,0 тыс.руб. - перечисленный в доход федерального бюджета НДС, так как по условиям договора погашение кредита осуществлялось путем продажи оборудования (макаронная линия «Паван»);

- увеличена задолженность по ЗАО «Свинокомплекс «Томский» путем переоформления части задолженности с предприятий АПК на сумму 17 773,0 тыс.руб.

Списана безнадежная к взысканию задолженность по кредитам всего в сумме 53 820,0 тыс.руб., в том числе по основному долгу на сумму 43 381,0 тыс.руб., процентам на сумму 8 594,4 тыс.руб., пеням на сумму 1 844,6 тыс.руб.:

- в связи с ликвидацией предприятий на основании определений Арбитражного суда Томской области по 27 организациям на сумму 32 980,7 тыс.руб.; 

- в связи с окончанием исполнительного производства на основании постановления Октябрьского подразделения Службы судебных приставов г.Томска из-за отсутствия имущества и денежных средств и иных ценностей по двум организациям на сумму 7725,5 тыс.руб.;

- в связи с ликвидацией предприятий на основании уведомления Минфина РФ от 10.04.2003 №10-04-03 об уменьшении задолженности организаций, осуществляющих завоз в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности по рассроченным централизованным кредитам, выданным в 1993 - 1994 гг. на сумму 345,4 тыс.руб.;

- в связи с отменой платы за обслуживание госдолга на основании списания задолженности Минфином РФ с Томской области по процентам по централизованным товарным кредитам, полученным сельхозтоваропроизводителями в 1992 – 1994 годах и по кредитам, полученным предприятиями АПК и потребкооперации через коммерческие банки в 1993 - 1994 годах в сумме 6 157,6 тыс.руб.;

- распоряжением Департамента финансов от 30.09.2003  на основании заключения юристов Департамента финансов – сторнирована в бухгалтерском учете задолженность ОАО «ЭкстраСиб» по средствам федерального фонда поддержки малого предпринимательства  в сумме 6 610,8 тыс.руб., в том  числе: 6 500,0 тыс. руб. – основной долг и 110,8 тыс. рублей – проценты. 

По состоянию на 01.01.2004 общая задолженность по кредитам составила  1 142 709,8 тыс.руб., в том числе просроченная задолженность 21 803,0 тыс.руб. или 2 % от всей суммы задолженности. Задолженность по кредитам, предоставленным в 2003 году и переходящим на 2004 год, составила 151 972,0 тыс.руб.  

По состоянию на 01.01.2003 задолженность юридических лиц по процентам за пользование бюджетными кредитами, ссудами составляла 32 901,2 тыс.руб., в том числе просроченная задолженность 28 443,1 тыс.руб. За 2003 год Департаментом финансов по данным бухгалтерского учета начислено процентов за пользование средствами 15 151,2 тыс.руб. В доход областного бюджета за 2003 год уплачены проценты в сумме 8 709,9 тыс.руб. По состоянию на 01.01.2004 задолженность юридических лиц по процентам составила 28 925,2 тыс.руб., в том числе просроченная задолженность 12 316,4 тыс.руб. или 43 % от общей суммы задолженности по процентам. 

По состоянию на 01.01.2003 задолженность юридических лиц по пеням (штрафам) составляла 9 913,4 тыс.руб. Департаментом финансов за несвоевременный возврат кредитов (ссуд) и уплату процентов за пользование ими начислены пени (штрафы) в сумме 4 151,3 тыс.руб. В доход областного бюджета за 2003 год уплачены пени в сумме 451,3 тыс.руб., что составило всего 3% от суммы причитающихся к уплате пеней (штрафов). По состоянию на 01.01.2004 задолженность юридических лиц по пеням (штрафам) составила 13 593,5 тыс.руб. , возросла на 37%.
Таким образом, подтверждаются данные отчетов об использовании средств целевых бюджетных фондов, представленные одновременно с проектом Закона:
- фонда государственной финансовой поддержки досрочного завоза продукции (товаров) в приравненные к районам Крайнего Севера местности;

- фонда развития и поддержки малого предпринимательства;

- фонда государственной поддержки личных хозяйств;

- продовольственного фонда.

Выборочные проверки целевого использования средств областного бюджета, выделенных на проведение капитального и текущего ремонтов в 2003 году показали следующее.

Согласно отчету Департамента общего образования Администрации Томской области об исполнении сметы доходов и расходов  по бюджетным средствам по состоянию на 01.01.2004 (форма № 2) фактические расходы на финансирование мероприятий, связанных с капитальным и текущим  ремонтом, составили 16 736,5 тыс.руб. (101 % от плановых ассигнований), в том числе:

- 9 320,3 тыс.руб. - на капитальный ремонт;

- 1 641,3 тыс.руб. - на текущий ремонт;

- 2 000 тыс.руб.- на выполнение строительных работ, связанных с реализацией программы «Подготовка к празднованию 400-летия г.Томска»;
- 3 774,8 тыс.руб. - на выполнение строительных работ, связанных с реализацией областной целевой программы «Реконструкция и капитальный ремонт объектов социальной сферы».
По 10 объектам учреждений образования на общую сумму финансирования  3 810,6 тыс.руб. заказы на выполнение капитального и текущего ремонта  размещены не по результатам  проведения конкурса, по причине того, что проведенный ОГСУ «Центр государственного заказа» конкурс от 21.07.2003 признан не состоявшимся по причине отсутствия соискателей.

Отдел информационного, материально-технического обеспечения и капитального ремонта Департамента  общего образования Администрации Томской области, имеющего соответствующую лицензию, обязан осуществлять функции заказчика-застройщика. Однако, в нарушение Федерального закона от 08.08.2001 № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» приемка выполненных работ в большинстве случаев производилась получателями бюджетных средств (учреждениями, подведомственными Департаменту образования), не имеющими соответствующей лицензии. Фактическое осуществление технического надзора подтверждено только по шести объектам (24 % от общего количества объектов капитального ремонта).


          В нарушение постановления Госкомстата РФ от 11.11.1999 № 100 «Об утверждении унифицированных  форм первичной учетной документации по учету работ в капитальном строительстве и ремонтно-строительных работ» в предоставленных первичных учетных документах отсутствуют обязательные реквизиты:

- в актах о приемке выполненных работ (форма № КС-2): номер и дата договора, по которому выполнялись работы; номер и дата акта; отчетный период выполнения работ;  номер сметы и номера пунктов сметы, по которым выполнялись работы;
- в справках о стоимости выполненных работ и затрат (форма № КС-3): указание кода экономической классификации, по которому осуществлялся ремонт; номер и дата договора, по которому выполнялись работы; номер и дата справки; отчетный период выполнения работ; 

- не заполнена графа «выполнено работ с начала года» с нарастающим итогом.
Проверкой установлено финансовых нарушений на общую сумму 69,5 тыс.руб.,  в том числе:

-  27,4 тыс.руб. - нецелевое использование бюджетных средств;


-  42,1 тыс.руб. - наличие необоснованной дебиторской задолженности.
 

Выборочная проверка целевого использования средств областного бюджета, выделенных в 2003 году из резервного фонда финансирования  непредвиденных расходов Администрации области, а именно средств, получателями которых являлись:

- ФГУ «Центр Госсанэпиднадзора в Томской области» (далее - ФГУ «Центр Госсанэпиднадзора») - 400 тыс. руб. согласно  распоряжению Главы Администрации Томской области от 27.02.2003 № 110-р на  проведение ремонтных работ в помещении, расположенном по адресу ул.Р. Люксембург, 13;

- ГУ «Областной дворец народного творчества «Авангард» (далее - ГУ ОДНТ «Авангард»)-100 тыс.руб. согласно  распоряжению Главы Администрации Томской области от 16.09.2003 № 643-р на  проведение первоочередных работ по ремонту кровли здания ОДНТ «Авангард».

Проверкой использования бюджетных средств на осуществление работ по капитальному ремонту вышеуказанных объектов было установлено:

- в нарушение Федерального закона от 08.08.2001 № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» ФГУ «Центр Госсанэпиднадзора» осуществляло функции заказчика-застройщика (технического надзора) по объекту  «Капитальный ремонт химической лаборатории по ул.Р. Люксембург, 13», не имея на то соответствующей лицензии. Кроме того, ФГУ «Центр Госсанэпиднадзора» заключило договор с подрядчиком (ООО «Фритта») на работы, включающие в себя устройство систем вентиляции, кондиционирования воздуха, прокладку внутренних сетей электроснабжения (до 1 000 В), на которые у подрядчика отсутствует лицензия;

- в нарушение п. 3.1.3  «Положения  о заказчике при строительстве объектов для государственных нужд на территории РФ», утвержденного постановлением Госкомитета РФ по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 08.06.2001 № 58,  ФГУ «Центр Госсанэпиднадзора» не было оформлено документальное освидетельствование  скрытых работ (акты скрытых работ) на сумму 94 тыс.руб. (24% от суммы финансирования данного объекта из резервного фонда непредвиденных расходов). 
В  2003 году средства резервного фонда Администрации  Томской области по ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий расходовались на основании Порядка расходования средств указанного резервного фонда,  утвержденного Постановлением Администрации Томской области от 26.04.2002  № 142.
Из представленных Администрацией Томской области 58 нормативных актов  (постановлений, распоряжений Главы  Администрации (Губернатора) Томской области),  являющихся основанием для выделения средств, имеет место несоответствие требованиям пункта 8 вышеназванного Порядка:

- в 5 распоряжениях Главы Администрации (Губернатора) Томской области,  при выделении  средств  для финансирования  проведения аварийно-восстановительных работ на пострадавших объектах  не указано пообъектное распределение средств;

- в 41 не указаны условия выделения средств (предоставление сметы, отчета).

Следует отметить, что в нарушение п.5 Порядка расходования средств фонда, определяющего перечень направлений расходования  средств на ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий, приняты следующие нормативные акты:

- распоряжением от 28.10.2003 № 752-р выделена субвенция местному бюджету муниципального образования «Шегарский район» в размере 350 тыс.руб. для захоронения ядохимикатов на полигоне токсических отходов ОАО «Полигон»;

- распоряжением от 06.03.2003 № 128-р предоставлена субсидия местному бюджету муниципального образования «Александровский район» в размере 304,4 тыс.руб. на  восстановление двухэтажного жилого дома в с.Александровское;

- распоряжением от 20.01.2003г. № 13-р предоставлена субвенция муниципальному образованию «Асиновский район» в размере 500 тыс.руб. на проведение ремонтно-восстановительных работ актового зала школы искусств;

- распоряжением от 06.08.2003 № 545-р предоставлена субвенция в размере 410 тыс.руб. Главному управлению по делам ГО и ЧС Томской области на ремонтно-восстановительные работы по подготовке помещения для отдельного пожарного поста в Центре детского и семейного отдыха  «Здоровье» Департамента социальной защиты населения Администрации Томской области.

В соответствии со ст.26 Закона Томской области  «О бюджетном процессе в Томской области», резервный фонд Администрации Томской области по ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий не предусматривает направление средств фонда на предупреждение чрезвычайных ситуаций.  

В 2003 году расходование средств резервного фонда финансирования непредвиденных расходов  Администрации Томской области  осуществлялось на основании Порядка расходования средств данного резервного фонда, утвержденного  Постановлением Администрации Томской области от 31.05.2002  № 180.

Из представленных Администрацией Томской области 74 нормативных актов  Главы Администрации (Губернатора) Томской области:

- в нарушение п.4 Порядка расходования средств данного резервного фонда  в 21 нормативном акте не указана форма предоставления бюджетных средств (субвенция, субсидия, бюджетная ссуда);

-  в нарушение п.7 Порядка в 16 нормативных актах  срок предоставления отчета превышает 1 месяц.
Порядок расходования средств данного резервного фонда не предусматривает установление  сроков использования средств получателями, что не соответствует ст.78 Бюджетного кодекса РФ, которая регламентирует  возврат в областной бюджет  субсидий и субвенций в случае их не использования в установленные сроки, что указывает на необходимость установления последних.

Кроме того, перечень направления расходования средств, указанный в п.3 действующего Порядка расходования средств резервного фонда финансирования непредвиденных расходов, не носит исчерпывающий характер. В связи с этим средства данного резервного фонда  направлялись на расходы, которые не относятся к категории непредвиденных:

- учреждениям, содержание которых в соответствии со ст. 84 Бюджетного кодекса РФ должно осуществляться исключительно за счет средств федерального бюджета;

- на формирование муниципальной собственности, что в соответствии со ст.87 Бюджетного кодекса РФ должно производиться исключительно за счет средств местных бюджетов;

- на поддержку речного транспорта, которая в соответствии со ст.85 Бюджетного кодекса РФ относится к расходам, совместно финансируемым из федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов. При этом распределение и закрепление указанных расходов между бюджетами разных уровней  утверждается соответствующими законами о бюджетах;

- на финансирование, награждение победителей областных ежегодных конкурсов, проведение профессиональных праздников;

- на осуществление расходов, которые, в соответствии со ст. 67 Бюджетного кодекса  РФ и ст.63 Закона Томской области от 22.07.2002 № 52-ОЗ «О бюджетном процессе в Томской области», при рассмотрении закона об областном бюджете на очередной финансовый год должны утверждаться в составе Программы государственных капитальных вложений, финансируемых из областного бюджета.
Областные целевые программы в 2003 году недофинансированы в целом на сумму  491 тыс.руб., в том числе:

- «Улучшение условий охраны труда в Томской области» - на 10 тыс.руб.;

-«Здоровый ребенок» - на 23 тыс.руб.;
-«Обеспечение жильем молодых семей и специалистов на территории Томской области» - на 276 тыс.руб.;

-«Об оказании адресной помощи населению, выезжающему из депрессивных населенных пунктов Томской области» - на 59 тыс.руб.;

-«Развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства» - на 105 тыс.руб.
Кредиторская задолженность в областных бюджетных учреждениях по состоянию на  01.01.2004 составила 93 946 тыс.руб.,  по сравнению с  кредиторской задолженностью на 01.01.2003 увеличилась на 28 572 тыс.руб., или на 44%., в том числе по учреждениям здравоохранения - на 39%, образования - на 36%, культуры - в 2,2 раза, социальной защиты - на 78%.
Проверкой установлено завышение в проекте закона и в годовом отчете об исполнении консолидированного бюджета Томской области за 2003 год расходов по обслуживанию государственного долга (код 1900) на сумму 16 221 тыс. руб. и завышение на данную сумму дефицита областного бюджета за 2003 год. Также установлено занижение доходной части бюджета на 31,5 тыс.руб. по прочим поступлениям от использования имущества. Фактически размер дефицита бюджета составил 262 672 тыс.руб.

Источники финансирования дефицита бюджета. 

Проверкой установлено, что в Отчете о привлечении источников финансирования дефицита бюджета за 2003 год объем привлеченных для финансирования дефицита бюджета кредитов коммерческих банков завышен на 16 221 тыс.руб. по причине неверного отражения объема привлечения средств по ценным бумагам. Указанные средства в сумме 16 221 тыс.руб. направлены на погашение основной суммы задолженности по государственным ценным бумагам. Также завышены поступления от продажи земельных участков на сумму 31,5 тыс.руб.
Источники финансирования дефицита бюджета представлены в таблице.
	Наименование
	По Приложению № 7 к Закону Томской области "Об областном  бюджете на 2003 год" (редакция от 30.12.2003) (тыс.руб.)
	По данным Отчета о привлечении источников финансирования дефицита бюджета за 2003 год              (тыс.руб.)
	По данным контрольного мероприятия   (тыс.руб.)
	Отклонение фактически привлеченных средств от  данных Отчета о привлечении источников финансирования дефицита бюджета за 2003 год                           гр.4-гр.3 (тыс.руб.)

	1
	2
	3
	4
	5

	Изменение остатков средств бюджета
	          36 333   
	             -19 336   
	           -19 336   
	                          -   

	на начало периода (01.01.2003)
	         234 601   
	            234 601   
	           234 601   
	                          -   

	на конец периода (01.01.2004)
	         198 268   
	            253 937   
	           253 937   
	                          -   

	Кредитные соглашения и договоры, заключенные от имени субъекта РФ
	         535 975   
	            292 755   
	           276 534   
	              -16 221   

	
	
	
	
	

	получение
	      3 339 152   
	         3 018 772   
	        3 002 551   
	              -16 221   

	
	
	
	
	

	погашение основной суммы долга
	      2 803 177   
	         2 726 017   
	        2 726 017   
	                          -   

	
	
	
	
	

	Поступления от продажи земельных участков, на которых расположены объекты недвижимого имущества, находившиеся до отчуждения в собственности субъектов РФ, зачисляемые в бюджет субъектов РФ
	             4 650   
	                5 505   
	               5 474   
	                      -31  

	Итого привлечено средств
	         576 958   
	            278 924   
	           262 672   
	              -16 252   


В 2003 году продаже подлежали 16 земельных участков общей площадью 142 тыс.кв.м, расположенных под объектами недвижимого имущества, находившимися до отчуждения в государственной собственности Томской области. Общая сумма доходов согласно заключенным договорам купли-продажи составила  8 797 тыс.руб. (без НДС). В соответствии с условиями договоров в областной бюджет поступили средства от продажи 7 земельных участков в сумме 4 638,4 тыс.руб. за вычетом расходов на их продажу (за исключением расходов по продаже земельного участка, расположенного по ул.Гагарина, 11а). Кроме того, в 2003 году в бюджет поступили средства в размере 35% от продажи иных земельных участков, находящихся в государственной собственности до разграничения государственной собственности на землю, а также от продажи права на заключение договоров их аренды в сумме 867 тыс.руб. 

Таким образом, из направленных на финансирование дефицита областного бюджета 5 505,4 тыс.руб., 31,5 тыс.руб. – излишне зачисленная сумма по продаже земельного участка, расположенного по адресу: г.Томск, ул.Гагарина 11,а, которая должна быть отражена в проекте Закона по коду бюджетной классификации 2 019 000 (прочие поступления от использования имущества…) и в Отчете об исполнении Программы приватизации (продажи) государственного имущества и приобретения имущества в государственную собственность Томской области на 2003 год.

Государственный внутренний долг Томской области и программа государственных внутренних заимствований.

Контрольным мероприятием установлено, что государственный внутренний долг Томской области на 01.01.2004 составляет 2 444 393 тыс.руб., что соответствует указанному в «Отчете о выполнении программы государственных внутренних заимствований Томской области за 2003 год». Увеличение госдолга по отношению к его объему по состоянию на 01.01.2003 составило 28 254 тыс.руб. Предельный размер госдолга, установленный Законом, не превышен. 

Объемы внутренних заимствований Томской области отражены в таблице.

	Виды заимствования
	По Приложению     № 8 к Закону Томской области "Об областном  бюджете            на 2003 год"    (тыс.руб.)
	По данным, Отчета, бухгалтерского учета и отчетности Департамента финансов (тыс.руб.)
	По данным контрольного мероприятия Контрольной палаты за 2003 год     (тыс.руб.)
	 Отклонения            гр.3-гр.4   (тыс.руб.) 

	1
	2
	3
	4
	5

	Государственные ценные бумаги
	-        105 016   
	-         113 249   
	-        129 470   
	        16 221   

	Привлечение средств
	         494 984   
	          486 751   
	         470 530   
	        16 221   

	Погашение основной суммы задолженности
	         600 000   
	          600 000   
	         600 000   
	                  -   

	Бюджетные ссуды, полученные от бюджетов других уровней
	-        262 526   
	-         262 824   
	-        262 824   
	                  -   

	Получение бюджетных ссуд
	           80 000   
	            80 000   
	           80 000   
	                  -   

	Погашение основной суммы задолженности
	         122 181   
	          122 479   
	         122 479   
	                  -   

	кроме того, списание задолженности
	         220 345   
	          220 345   
	         220 345   
	                  -   

	Кредитные соглашения и договоры
	         683 172   
	          448 483   
	         448 483   
	                  -   

	Привлечение кредитов
	      3 486 349   
	       3 174 500   
	      3 174 500   
	                  -   

	Погашение основной суммы задолженности
	      2 803 177   
	       2 726 017   
	      2 726 017   
	                  -   

	 в том числе Прочие заимствования
	 
	 
	 
	                  -   

	Получение
	 
	 
	 
	                  -   

	Погашение основной суммы задолженности
	                777   
	                 777   
	                777   
	                  -   

	Итого
	         535 975   
	          292 755   
	         276 534   
	        16 221   


Фактический объем привлечения средств меньше указанного в Отчете на сумму 16221 тыс.руб.

Задолженность бюджета Томской области перед федеральным бюджетом по бюджетным ссудам и кредитам согласно данным бухгалтерского учета и государственной долговой книги Томской области по состоянию на 01.01.2003 составляла 704 017,5 тыс.руб. В течение 2003 года получено бюджетных ссуд - 80 000,0 тыс.руб., погашено –122 479,0 тыс.руб., уменьшена (списана) сумма задолженности по централизованным кредитам на сумму 345,3 тыс.руб. (уведомление Минфина России от 10.04.2003 № 10-04-03). Кроме того, уменьшена задолженность перед федеральным бюджетом на сумму 220 000 тыс.руб., находившуюся в оперативном управлении Администрации Томской области. Данные средства переданы и приняты в собственность Томской области по Соглашению, заключенному с Минфином РФ 16.05.2003 № 01-01-06/10-197. Остаток задолженности перед федеральным бюджетом по состоянию на 01.01.2004 составил 441 192,9 тыс.руб. 

По состоянию на 01.01.2004 имеется просроченная задолженность по основному долгу по соглашению от 27.04.1995 с Министерством финансов РФ по кредитам для сельхозтоваропроизводителей со сроком гашения в 1999 году на сумму 44 858,4 тыс.руб. Документы по пролонгации срока погашения задолженности Департаментом финансов не представлены.

Остаток задолженности по государственным ценным бумагам Томской области по состоянию на 01.01.2003 по данным бухгалтерского учета и долговой книги составлял 880 016 тыс.руб. Государственный долг Томской области по государственным ценным бумагам Томской области по состоянию на 01.01.2004 согласно данным долговой книги, данным бухгалтерского учета и отчетности Департамента финансов составил 766 767 тыс.руб., что соответствует данным Отчета о выполнении программы государственных внутренних заимствований Томской области за 2003 год в части объема государственного внутреннего долга Томской области.

Объем привлечения средств за 2003 год по данным Отчета и данным бухгалтерского учета и отчетности Департамента финансов составил 486 751 тыс.руб. Контрольным мероприятием установлено, что в объеме привлеченных средств учтен дисконт в сумме 16 221 тыс.руб., тогда как данные средства на расчетный счет Департамента финансов не поступали. Фактический объем привлечения средств составил 470 530 тыс.руб., что на 16 221 тыс.руб. меньше, чем указано в Отчете о выполнении программы государственных внутренних заимствований. 

Информация, указанная в «Отчете о государственных гарантиях по состоянию на 01.01.2004 года», соответствует данным бухгалтерского учета и долговой книги.

Согласно данным бухгалтерского учета и долговой книги остаток гарантий, предоставленных Томской областью, по состоянию на 01.01.2003 составил 202 119,0 тыс.руб. 

Предоставление гарантий в 2003 году осуществлялось в соответствии с Законом Томской области от 15.12.2002 № 92-ОЗ «Об областном бюджете на 2003 год». 

За счет средств залогового фонда исполнено гарантий на сумму 90 355,0 тыс.руб., в том числе: гарантия ОАО «ЭкстраСиб» - 36 000,0 тыс.руб., ОГУП «Областной сельскохозяйственный торговый дом» - 24 000,0 тыс.руб., ОГСУ «Расчетно-долговой центр Томской области» - 30 355,0 тыс.руб. 

С указанными организациями заключены соглашения о признании за Департаментом финансов права требования возврата денежных средств: 

- с ОАО «ЭкстраСиб» соглашения от 28.01.2003 и от 30.01.2003 б/н с уплатой за пользование 3-х процентов годовых сроком до 01.03.2008 и 01.11.2008 соответственно; 

- с ОГУП «Областной сельскохозяйственный торговый дом» и ОГСУ «Расчетно-долговой центр Томской области» соглашения от 24.04.2003 № 34 и от 24.04.2003 № 35 соответственно, с уплатой за пользование 0,1 процента годовых сроком до 20.02.2005.

Распоряжением Департамента по управлению государственной собственностью Администрации Томской области от 02.02.2004 № 29 «О ликвидации областного государственного специализированного учреждения «Расчетно-долговой центр Томской области» для осуществления комплекса мер по ликвидации учреждения создана ликвидационная комиссия ОГСУ «Расчетно-долговой центр Томской области», срок ликвидации учреждения установлен – 01.07.2004.

Остаток гарантий, предоставленных Томской областью, по состоянию на 01.01.2004 составил 157 963,0 тыс.руб. и не превысил предельный объем обязательств по государственным гарантиям, установленный Законом. 
В ходе контрольного мероприятия отмечено отсутствие единообразия в отражении объема долговых обязательств по предоставляемым гарантиям, как в бухгалтерском учете, так и в долговой книге. Объем долговых обязательств по договору от 26.12.2003 № 001 о предоставлении государственной гарантии ОГУП «Региональный деловой центр Томской области» указан в сумме кредита – 19 300,0 тыс.руб., при том, что согласно п.1.3 договора государственная гарантия обеспечивает обязательство должника перед банком по оплате 20 000,0 тыс.руб. Вместе с тем по договору от 30.12.2003 № 281/Г о предоставлении гарантии ООО «Предтеченская мельница» объем долговых обязательств в долговой книге и бухгалтерском учете указан в объеме гарантийных обязательств – 17 700,0 тыс.руб., при том, что сумма кредита составляет 15 000,0 тыс.руб. 

Данная ситуация возникла по причине того, что порядок ведения Государственной долговой книги Томской области, который определен приказом Департамента финансов от 22.06.2001 № 11/101, не содержит указаний о порядке отражения объема долговых обязательств по предоставленным гарантиям. 

Внутренний долг Томской области продолжает формироваться с учетом обязательств по гарантии ОАО «Томскмясо» и ОАО «Томская продовольственная корпорация» в полном объеме, в сумме 23 382,7 тыс.руб. На необходимость принятия мер по уменьшению данной суммы указывалось при проверке в 2003 году. 

Данные Отчета в части кредитов коммерческих банков соответствуют данным бухгалтерского учета и государственной долговой книги Томской области.

По состоянию на 01.01.2003 остаток прочих внутренних заимствований согласно данным бухгалтерского учета и государственной долговой книги Томской области составлял 777,1 тыс.руб. и был погашен в марте 2003 года.

При плане расходов на обслуживание государственного долга в сумме 202 546 тыс.руб., исполнение согласно данным бухгалтерского учета и отчетности Департамента финансов и проекта Закона, составило 194 251 тыс.руб. По результатам контрольного мероприятия расходы по обслуживанию государственного долга фактически составили 178 030 тыс.руб., то есть завышены в проекте Закона и данных бухгалтерского учета и отчетности Департамента финансов на сумму дисконта в размере 16 221 тыс.руб. по облигациям, размещенным в 2003 году, погашения которых в 2003 году не производилось. 
Кредитные ресурсы в 2003 году привлекались под 17,5–14 процентов годовых. Нарушений ст.28 Закона, предусматривающей, что плата в виде процентов за пользование кредитными (заемными) ресурсами, привлекаемыми Департаментом финансов Администрации Томской области, не должна более чем на два процента превышать действующую на момент получения кредита (займа) ставку рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, не установлено. Средневзвешенная процентная ставка за пользование кредитами составила на конец 2003 года 14,7 процентов годовых.

Средневзвешенная ставка купонного дохода на конец 2003 года составила 13,2 процентов годовых. При этом следует учитывать, что расходы на обслуживание госдолга по ценным бумагам увеличиваются на сумму выплачиваемого при погашении облигаций дисконта, только по облигациям внутреннего биржевого займа данная сумма составит 16,16 млн.руб. То есть, из расчета срока обращения - 2 года, процентная ставка будет выше на 2,1 процента годовых. Кроме того, все прочие расходы по обслуживанию государственного внутреннего долга Томской области, а это 9,6 млн.руб. в 2003 году, составляют расходы на оплату услуг агентов по размещению, обслуживанию и погашению государственных ценных бумаг (ОГСУ «Томская расчетная палата» - 5,8 млн.руб., АКБ «Росбанк» - 3 млн.руб., прочие- 0,2 млн.руб.) и расходы, связанные с изготовлением бланков ценных бумаг (0,6 млн.руб.), которые также увеличивают процентную ставку по государственным ценным бумагам. 

Затраты на обслуживание коммерческих кредитов за проверяемый период составили 122 860,1 тыс.руб. Расходы на обслуживание государственных ценных бумаг - 55 169 тыс.руб. (45 545+9 624). Таким образом расходы областного бюджета на каждый привлеченный рубль кредитов коммерческих банков составили 3,2 коп., а на привлеченный рубль по государственным ценным бумагам  - 4,4 коп. 
Анализ исполнения текстовых статей Закона выявил нарушение исполнения  ст.33 Закона, предусматривающей утверждение натуральных и стоимостных лимитов потребления тепло- и электроэнергии на 2 - 3 года для предприятий, учреждений и организаций, финансируемых из областного бюджета, с учетом индексации тарифов и режима экономии, соответствия этих лимитов бюджетным расходам. Распоряжение Администрации Томской области, утверждающее лимиты потребления тепловой и электрической энергии для организаций, финансируемых из областного бюджета на 2003 год  было принято 22.04.2003  № 17-ра, на 4 месяца позднее установленного срока.

В результате проведенных плановых контрольных мероприятий выявлены финансовые нарушения, допущенные при исполнении областного бюджета за 2003 год на сумму 96 516,5 тыс.руб., в том числе :

- с использованием средств не по целевому назначению – 9004,9 тыс.руб.;
- с неправомерным использованием средств– 5126,9 тыс.руб.;
- с неэффективным использованием средств– 115,1 тыс.руб.;
- другие финансовые нарушениям– 70469,6 тыс.руб.;
- не получено софинансирование из Пенсионного фонда РФ – 11 800,0 тыс.руб.
Характеристика и причины нарушений изложены в соответствующих отчетах Контрольной палаты, представленных в установленном порядке в Государственную Думу Томской области.

Выводы. 
1. Представленный проект Закона Томской области «Об отчете Администрации Томской области об исполнении областного бюджета за 2003 год» не в полной мере отвечает требованиям Закона Томской области «О бюджетном процессе в Томской области».

2. Cоставление областного бюджета на 2003 год, как на стадии прогнозирования, так и в течение всего отчетного периода, не было проведено на достаточно качественном  уровне.  Многократное изменение показателей областного бюджета снижает степень ответственности как органов, мобилизующих и контролирующих полноту налоговых и неналоговых поступлений, так и распорядителей и получателей бюджетных средств, и в конечном итоге значительно уменьшает  эффективность бюджетного процесса. 



3. Установлено завышение расходов по обслуживанию госдолга на сумму 16 221 тыс.руб. Расходы по обслуживанию госдолга в 2003 году составили 178 030 тыс.руб.



4. Установлено завышение объема привлечения средств по государственным ценным бумагам на сумму 16 221 тыс.руб. Фактически объем привлеченных средств составил 470 530 тыс.руб.



5. Установлено завышение размера дефицита бюджета на сумму 16 252 тыс.руб. Фактически размер дефицита бюджета составил 262 672 тыс.руб.



6. Объем привлеченных для финансирования дефицита бюджета кредитов коммерческих банков в Отчете о привлечении источников финансирования дефицита бюджета за 2003 год завышен на сумму 16 221 тыс.руб. Фактически объем привлеченных для финансирования дефицита бюджета кредитов коммерческих банков составил 3 002 551 тыс.руб.
7. Объем привлеченных для финансирования дефицита бюджета поступлений от продажи земельных участков завышен на 31,5 тыс.руб.  Фактически объем поступлений от продажи земельных участков составил 5474 тыс.руб.

8. По состоянию на 01.01.2004 просроченная задолженность по бюджетным кредитам перед федеральным бюджетом по основному долгу составила 44 858,4 тыс.руб.

9. Порядок ведения Государственной долговой книги Томской области, определенный приказом Департамента финансов от 22.06.2001 № 11/101, не содержит указаний о порядке отражения объема долговых обязательств по предоставленным гарантиям. В связи с чем, отсутствует единообразие в отражении объема долговых обязательств по предоставляемым гарантиям, как в бухгалтерском учете, так и в долговой книге.

10. Областными бюджетными учреждениями получено средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности на 5,4 млн.руб. меньше по сравнению с утвержденным планом, при этом неиспользованный остаток на счетах на 01.01.2004 составил  9,9 млн.руб.
11. При осуществлении расходов областного и местных бюджетов на проведение капитального и текущего ремонта, а также технического надзора, допускаются случаи выбора заказчика-застройщика, исполнителей работ, не имеющих соответствующих лицензий. 

12. Просроченная задолженность по кредитам из средств областного бюджета сокращена в 10 раз и составляет 21 803 тыс.руб. против 230 475,5 тыс.руб. на начало года. Задолженность юридических лиц по пеням (штрафам) составила 13 593,5 тыс.руб.- возросла на 37%.

13. В нарушение ст.ст.178, 182 Бюджетного кодекса РФ, а также ст.58 Закона Томской области от 22.07.2002 № 52-ОЗ «О бюджетном процессе в Томской области» приобретение в областную собственность в 2003 году 53 объектов движимого и недвижимого имущества на общую сумму 6,1 млн.руб. не внесено в Программу приватизации (продажи) государственного имущества и приобретения имущества в государственную собственность Томской области на 2003 год, утвержденную Законом Томской области «Об областном бюджете на 2003 год».

Предложения.

Контрольная палата считает целесообразным внести следующие предложения.

1. Изменить проект Закона «Об отчете Администрации Томской области об исполнении областного бюджета за 2003 год» с учетом пунктов 3, 7 выводов настоящего Заключения. 
2. Администрации Томской области:

- при представлении отчетов обеспечивать соблюдение требований Закона Томской области «О бюджетном процессе в Томской области»;

- обеспечить повышение уровня надежности прогнозов основных макроэкономических показателей;
- принять меры к устранению нарушений, выявленных по результатам контрольных мероприятий.

Председатель Контрольной палаты

Государственной Думы Томской области




       С.Н.Никитенко
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