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03-273/1 от 27.05.2004

Место проведения контрольного мероприятия г. Томск
Отчет

по результатам проверки выполнения Департаментом финансов Администрации Томской области и муниципальными образованиями действующего порядка (нормативно-правовых актов) по выдаче, возврату и контролю за возвратом  бюджетных ссуд, выданных в 2003 году 

из средств областного бюджета
Основание для проведения контрольного мероприятия: ст.11 Закона Томской области «О Контрольной палате» от 15.05.2000г. № 20-ОЗ, п.10 плана работы, утвержденного Постановлением Государственной Думы Томской области от 26.02.2004  № 1084.

Проверяемый период:   2003 год.

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 18 февраля по 20 марта  2004 года.

Краткая информация о проверяемых объектах: Департамент финансов Администрации Томской области.

Перечень нормативных правовых актов, используемых при проведении контрольного мероприятия:

-Бюджетный кодекс Российской Федерации.

-Гражданский кодекс Российской Федерации.

-Инструкция по бухгалтерскому учету исполнения бюджетов, утвержденная приказом Минфина РФ от 17.02.1999  № 15н.

-Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2003 год» от 24.12.2002  № 176-ФЗ.

-Закон Томской области «О бюджетном процессе в Томской области» от 22.07.2002 №52-ОЗ.

-Закон Томской области «Об областном бюджете на 2003год» от 15.12.2002  №92-ОЗ.
-Закон Томской области «Об областном бюджете на 2004 год» от 12.04.2004 № 4-ОЗ.

-Постановление Администрации Томской области «Об утверждении порядка предоставления бюджетных ссуд из областного бюджета местным бюджетам муниципальных образований области» от 13.02.2003 № 31.

-Постановление Администрации Томской области «Об утверждении порядка расходования средств резервного фонда Администрации области по ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий» от 26.04.2002 №142.

-Закон Томской области «Об областном целевом бюджетном фонде государственной финансовой поддержки досрочного завоза продукции (товаров) в приравненные к районам Крайнего Севера местности Томской области с ограниченными сроками завоза грузов» от 19.06.2003  № 77-ОЗ.
Перечень представленных проверяемым объектом документов: 
соглашения о предоставлении бюджетных ссуд, распоряжения Департамента финансов, письма Глав Администраций муниципальных образований, годовой отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта РФ за 2003 год, главная книга за 2003 год, карточка учета выданных ссуд (кредитов) за 2003 год, оборотные ведомости по балансовым счетам учета бюджетных ссуд и кредитов, предоставленных из бюджета за 2003 год, регистры бухгалтерского учета (выборочно по запросу), первичные документы, подтверждающие операции, отраженные в учете.

Перечень не представленных проверяемым объектом документов: нет.

Контрольным мероприятием установлено следующее:
Объемы средств, предоставляемых местным бюджетам в форме бюджетных ссуд весьма значительны. Так, например, за 2002 год местным бюджетам было предоставлено ссуд на сумму 503 956,7 тыс.руб. или 6,8% от общего объема расходов областного бюджета.
В 2003 году из областного бюджета предоставлены муниципальным образованиям бюджетные ссуды  в сумме 465 005,7 тыс.руб. или 4,5% от общего объема расходов областного бюджета, в том числе на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов было отвлечено 372 261,0 тыс.руб. (таблица 1). 
Таблица 1.

тыс.руб.

	
	Предос

тавлено средств
	Погашено
	Задолжен
ность, всего
	в том числе

	
	
	
	
	срок возврата не наступил
	пролонгированная задолжен ность на 2004 год

	Ссуды на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов  
	372 261,2
	245 565,0
	126 696,2
	30 000,0
	96 696,2

	Областной Фонд государственной финансовой поддержки досрочного завоза продукции (товаров) в приравненные к районам Крайнего Севера местности
	71 442,0
	27 160,6
	44 281,4
	4 101,0
	40 180,4

	Резервный фонд Администрации Томской области по ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий
	21 302,5
	21 302,5
	 -
	-
	-

	ИТОГО
	465 005,7
	294 028,1
	170 977,6
	34 101,0
	136 876,6


Кроме того, в нарушение ст.69 Бюджетного кодекса РФ за счет средств областного бюджета предоставлена бюджетная ссуда Архивному управлению Томской области в сумме 1 000,0 тыс.руб. По состоянию на 01.01.2004 ссуда погашена.

В соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и Томской области в 2003 году 17 муниципальными образованиями из 19 были поданы заявки на получение бюджетных ссуд за счет средств областного бюджета  на покрытие временных кассовых разрывов, которые были удовлетворены в полном объеме. 

Бюджетные ссуды муниципальными образованиями были получены на следующие цели:

- реализация федеральных законов «О реабилитации жертв политических репрессий» и  «О ветеранах»;
- капитальный ремонт объектов социальной сферы и водопроводных сетей;
- текущий и капитальный ремонт жилищного фонда;
- строительство административных зданий, объектов социальной сферы, котельных и реконструкцию тепловых сетей;
- подготовка к зиме объектов социальной сферы и жилищно-коммунального хозяйства;
- погашение кредиторской задолженности перед предприятиями жилищно-коммунального хозяйства за проведенные работы по подготовке к зиме и коммунальные услуги, в том числе по предоставлению льгот  на коммунальные услуги специалистам, работающим в сельской местности;
- оплата текущих расходов бюджетных учреждений за коммунальные услуги;
- приобретение угля, нефти и нефтепродуктов, погашение задолженности по оплате за уголь и нефть;

- обеспечение топливом специалистов учреждений социальной сферы, проживающих в сельской местности и рабочих поселках;
- оформление документов по передаче объектов энергохозяйства;

- выплата заработной платы и оплата отпускных работникам бюджетной сферы;
- уплата  единого социального налога;
- погашение кредиторской задолженности перед ТТФОМС;
- расчеты за авиаперевозки пассажиров и выполнение санитарных заданий;
- исполнение решений Арбитражного суда;
- исполнение обязательств по исполнению договоров о предоставлении муниципальной гарантии.

Предоставление бюджетных ссуд осуществлялось Департаментом финансов Администрации Томской области с учетом  выданных кредитов в пределах объемов, предусмотренных Законом Томской области «Об областном бюджете на 2003 год» от 15.12.2002  №92-ОЗ в соответствии с Порядком предоставления бюджетных ссуд из областного бюджета местным бюджетам муниципальных образований области (постановление Главы Администрации (Губернатора) области от 13.02.2003 N 31). Нарушений Департаментом финансов данного Порядка не установлено.

Вместе с тем, указанный Порядок не содержит критериев, подтверждающих возникновение временных кассовых разрывов, не устанавливает ни методики отбора районов, имеющих право на получение ссуды, ни перечня социально-значимых расходов, финансирование которых обуславливает потребность в срочном вливании средств, нет ограничений по количеству, объему и сроку получения ссуды, нет и способа формализованного определения перечня районов, получающих право на отсрочку возврата ссуд, отсутствует система контроля за результатами использования ссуд и изменения параметров бюджета ссудополучателей. 
По состоянию на 01.01.2004 погашены бюджетные ссуды в сумме 294 028,1 тыс.руб., в том числе ссуды из резервного фонда Администрации Томской области по ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий в сумме 18 208,8 тыс.руб. переведены в субсидии, субвенции. 
Задолженность по ссудам по состоянию на 01.01.2004 составила всего 170 977,6 тыс.руб. или 37% от суммы выданных ссуд, в том числе задолженность по бюджетным ссудам, срок возврата которых не наступил - 34 101,0 тыс.руб. (таблица 1).

На основании ст.24 Закона Томской области «Об областном бюджете на 2004 год» от 12.04.2004 № 4-ОЗ срок возврата бюджетных ссуд в сумме 136 876,6 тыс.руб. продлен до 01.07.2004, что составило 29 % от общей суммы выданных в 2003 году бюджетных ссуд, в том числе объем ссуд, выданных на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении местных бюджетов составил - 96 696,2 тыс.руб. или 26 % от суммы выданных ссуд на кассовый разрыв. Так, 10-ти муниципальным образованиям из 17 сроки гашения бюджетных ссуд были продлены на срок более 6 месяцев с даты их получения, в том числе в пределах 2003 года шести муниципальным образованиям (Колпашевский, Томский, Верхнекетский, Зырянский районы и города Томск, Стрежевой), на 2004 год - девяти муниципальным образованиям (Александровский, Верхнекетский, Зырянский, Первомайский, Томский, Каргасокский, Асиновский, Колпашевский районы и г.Томск). Соответственно на момент проверки просроченная задолженность по бюджетным ссудам отсутствовала.  

Контрольная палата ранее уже отмечала, что п.1.2 раздела 1 «Порядка предоставления бюджетных ссуд из областного бюджета местным бюджетам муниципальных образований области», утвержденного Постановлением Главы Администрации Томской области от 13.02.2003 № 31, в части возможности пролонгации сроков возврата ссуд на срок до шести месяцев в случае их невозврата в установленный срок, определен в соответствии с п.5 статьи 43 Закона Томской области «О бюджетном процессе в Томской области» от 22.07.2002 №52-ОЗ, которая противоречит ст.6 Бюджетного Кодекса РФ, так как бюджетная ссуда предоставляется на срок не более шести месяцев в пределах финансового года.

Раздел 4 вышеназванного Порядка, определяющий  условия списания задолженности муниципальных образований по бюджетных ссудам  в исключительных случаях, так же противоречит ст.6 Бюджетного Кодекса РФ и ст.43 Закона Томской области «О бюджетном процессе в Томской области», так как бюджетная ссуда – это бюджетные средства, предоставляемые другому бюджету на возвратной,  безвозмездной или возмездной основах на срок не более шести месяцев в пределах финансового года.

Исходя из того, что значительная часть ссуд не возвращена в конце финансового года, а осталась в распоряжении получателя, следует отметить, что данная финансовая помощь является уже не временной, а в лучшем случае – среднесрочной. Так, муниципальными образованиями получены бюджетные ссуды в объеме, сопоставимом с размером доходов местного бюджета (за исключением Верхнекетского района) и объемом безвозмездной финансовой помощи (Приложение №1). В то же время, эти средства не возвращены. Так, продлен срок возврата бюджетных ссуд, предоставленных муниципальным образованиям, объем которых составил (таблица 2):

Таблица 2.
	    
	к доходам местного бюджета с учетом  финансовой помощи 

	Александровский    
	24 %

	Верхнекетский  
	15 %

	Зырянский
	12 %

	Первомайский       
	11 %

	Колпашевский       
	8 %

	Томский     
	12 %

	Асиновский
	16 %

	г. Томск                         
	2 %


Следует отметить, что пролонгированы ссуды, предоставленные на погашение  кредиторской задолженности перед ТТФОМС, для завершения строительства котельных и реконструкцию тепловых сетей, исполнение решений Арбитражного суда, приобретение угля и нефтепродуктов, погашение кредиторской задолженности перед предприятиями жилищно-коммунального хозяйства.
Практика не возвращения бюджетных ссуд подтверждает тот факт, что для ряда муниципальных образований ссуды не являются временной финансовой помощью, а выступают наравне с дотациями на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности и субвенциями в качестве средств, обеспечивающих минимальные расходы местных бюджетов в рамках финансового года.
Выводы по результатам контрольного мероприятия:

1.  Порядок предоставления бюджетных ссуд, утвержденный постановлением Администрации Томской области от 13.02.2003 № 31 и ст.43 Закона Томской области «О бюджетном процессе в Томской области» от 22.07.2002 №52-ОЗ противоречат ст.6 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой бюджетная ссуда – это бюджетные средства, предоставляемые другому бюджету на возвратной, безвозмездной или возмездной основах на срок не более шести месяцев в пределах финансового года.

2. Отсутствует утвержденная методика обоснованности и целесообразности предоставления муниципальным образованиям бюджетных ссуд.

3. Ссуды, предоставленные отдельным муниципальным образованиям на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов и пролонгированные на следующий финансовый год, по сути таковыми не являлись, а выступили источником финансирования минимальных расходов местных бюджетов в текущем финансовом году.
Аудитор Контрольной палаты

Государственной Думы Томской области                                                С.В. Зорина

