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	Утверждаю:

Председатель Контрольной палаты 

Государственной Думы 

Томской области

                                 С. Н. Никитенко

	
	«___»   ____________ 2006 г. 


Отчёт

по результатам проверки целевого использования средств областного бюджета, выделенных на осуществление лизинговых операций в АПК  Томской области

Основание для проведения контрольного мероприятия: ст.11 Закона Томской области «О Контрольной палате», п.12 плана работы Контрольной палаты на 2005 год, утвержденного Постановлением Государственной Думы Томской области от 24.02.2005 № 1793.
Проверяемый период: 2002-2004 гг., 11 месяцев 2005 года.

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 28 ноября 2005 года по 20 января 2006 года.
Место проведения контрольного мероприятия:   г. Томск.

Перечень проверенных объектов: ООО «Фермерская снабженческо-сбытовая компания», ООО «Томскагролизинг», ООО «Транс-Лизинг», ОАО «Томскснаб».

Перечень представленных документов проверяемыми объектами: протоколы заседания конкурсной комиссии по отбору лизингодателей, договоры о предоставлении бюджетных кредитов, соглашения (договоры) о предоставлении государственных гарантий Томской области, договоры финансовой аренды (лизинга), договоры финансовой субаренды (сублизинга), договоры поручительства, договоры залога, договоры поставки, акты приема-передачи, товарные накладные, банковские платежные документы, регистры бухгалтерского учета и др.

Перечень неполученных документов из числа затребованных:  нет.
В ходе проверки установлено следующее:

В период с 2001 по 2005 годы на осуществление лизинговых операций в АПК Томской области из областного бюджета предоставлены бюджетные кредиты на общую сумму 129 296 тыс.руб. (таблица 1). Задолженность получателей бюджетных кредитов – лизингодателей перед областным бюджетом по состоянию на 01.01.2006 составила 59 602 тыс.руб., просроченная задолженность отсутствует.
Таблица 1

	Наименование лизингодателя
	Бюджетные кредиты, по годам (тыс.руб.)

	
	2001 
	2002 
	2003 
	2004 
	2005 
	Остаток 

задолженности на 01.01.2006

	ООО «ФССК»
	15 000
	  26 789
	1 350
	
	
	18 491

	ОАО «Томскснаб»
	
	  9 681
	9 061
	  7 972
	
	14 868

	ООО «Этоаль»
	10 000
	  2 730
	
	
	
	3 092

	ООО «Транс-Лизинг»
	
	  5 096
	2 025
	12 028
	
	14 381

	ЗАО «Томскагроснаб»
	20 000
	
	
	
	
	4 427

	ООО «Томскагролизинг»
	
	
	7 564
	
	
	4 343

	ИТОГО
	45 000
	 44 296
	20 000
	20 000
	0
	59 602


Кроме того, в период с 2001 по 2005 годы предоставлены государственные гарантии Томской области по лизингу, осуществляемому за счет средств федерального бюджета, на общую сумму 78 324 тыс.руб. (таблица 2). Остаток задолженности получателей гарантий по состоянию на 01.01.2006 составил 47 385 тыс.руб., просроченная задолженность допущена ООО «Томскагролизинг» в сумме 508 тыс.руб.  
Таблица 2

	Наименование лизингодателя
	Государственные гарантии, по годам (тыс.руб.)

	
	2001
	2002 
	2003 
	2004 
	2005 
	Остаток 

задолженности на 01.01.2006

	ООО «ФССК»
	
	15 000
	
	
	
	5 662

	ООО «Томскагролизинг»
	
	26 700
	
	28 140
	8 484
	41 723

	ИТОГО
	
	41 700
	
	28 140
	8 484
	47 385


Средства из областного бюджета в виде бюджетных кредитов предоставлялись победителям конкурсов, проводимых среди лизингодателей, на приобретение техники для сельхозтоваропроизводителей в соответствии с номенклатурой предметов лизинга, утвержденной Департаментом по социально-экономическому развитию села Администрации Томской области. 

Департаментом финансов Администрации Томской области на основании распоряжений Главы Администрации (Губернатора) Томской области с лизингодателями заключены договоры о предоставлении бюджетных кредитов сроком на пять лет (возврат согласно графику) и с уплатой процентов за пользование кредитом в размере 1,5% годовых. В обеспечение исполнения обязательств по договорам о предоставлении бюджетных кредитов лизингодателями предоставлены согласно договорам залога: товары в обороте, движимое имущество и предметы лизинга.

Проверка целевого использования средств областного бюджета, предоставленных в виде бюджетных кредитов на осуществление лизинговых операций 

в АПК Томской области. 

В 2002 году Контрольной палатой проводилась проверка целевого использования средств областного бюджета, предоставленных в 2001-2002 гг. на осуществление лизинговых операций в ООО «ФССК», ООО «Этоаль», ООО «Томскагролизинг».
Ряд нарушений при использовании средств был установлен в ООО «ФССК». Так, в 2001 году ООО «ФССК» предъявлена лизингополучателям снабженческо-сбытовая наценка в размере, превышающем  фактически произведенные затраты по доставке предметов лизинга, на общую сумму 799,6 тыс.руб. На момент проведения текущей проверки ООО «ФССК» изменения в договоры лизинга, заключенные в 2001 году с лизингополучателями, в части уменьшения размера наценки не внесены. В 2002 году ООО «ФССК» предметы лизинга передавались лизингополучателям по ценам, заявленным на конкурс лизингодателей, которые оказались выше фактических цен их приобретения. В результате размер снабженческо-сбытовой наценки, предъявленный в 2002 году лизингополучателям, превысил фактически произведенные затраты ООО «ФССК» по доставке предметов лизинга. Однако изменения в договоры лизинга, заключенные ООО «ФССК» в 2002 году с лизингополучателями, в части уменьшения размера лизинговых платежей не были внесены. Кроме того, приобретенные в 2002 году за счет средств областного бюджета 10 комбайнов Е-281 у ООО «Агроангар»         (г. Рязань) на сумму 3 820 тыс.руб. не переданы в лизинг сельхозтоваропроизводителям. Так,  3 комбайна возвращены поставщику, 7 комбайнов находятся на складе ООО «ФССК».
В ходе проведения проверки целевого использования средств областного бюджета, предоставленных в виде бюджетных кредитов на осуществление лизинговых операций в АПК Томской области в 2003-2004 г.г., фактов нецелевого использования средств не установлено. Получателями бюджетных кредитов - лизингодателями средства областного бюджета направлены на приобретение предметов лизинга, которые были переданы в лизинг сельхозтоваропроизводителям в соответствии с заключенными договорами: 

- в 2003 году - 27 лизингополучателям;

- в 2004 году - 11 лизингополучателям.
Так, лизингодателями в 2003 году приобретены и переданы в лизинг 6 доильных агрегатов, 4 охладителя молока, 3 комплекта молокопровода и 20 комплектов для доения в ведро «Профимилк-мастер», а также 10 кормоуборочных комбайнов, 10 жаток,                        23 кормораздатчика, цех для приготовления комбикормов, 2 трактора, 8 опрыскивателей,         8 протравливателей семян.
В 2004 году приобретены и переданы в лизинг 5 комплектов молокопровода, почвообрабатывающие культиваторные агрегаты- 12 ед. и посевные машины – 16 ед.

Ряд сельхозтоваропроизводителей являются лизингополучателями различной техники (оборудования) одновременно у нескольких лизингодателей. Например, ОАО "Дубровское" (Кожевниковский район), ООО "Осипов и К" (Кожевниковский район), СПК "Галкинский" (Бакчарский район), СПК "Нелюбино" (Томский район).
При проверке выполнения лизингодателями обязательств по лизингу, осуществляемому за счет средств федерального бюджета под государственные гарантии Томской области, нарушений не установлено. Лизингодателями получены и переданы в лизинг сельхозтоваропроизводителям: в 2004 году – 18 зерноуборочных комбайнов,                 в 2005 году – 4 зерноуборочных комбайна.
Проверка соблюдения лизингодателями порядка проведения лизинговых операций 

в части расчета лизинговых платежей.

В соответствии с п.3.3, 3.5, 3.7, 3.8 Положения об использовании бюджетных средств, направляемых на лизинговые операции в агропромышленном комплексе Томской области, утвержденного постановлением Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 02.04.2002 № 114, общая сумма лизинговых платежей, уплачиваемых лизингополучателями, включает:

- ежегодное возмещение стоимости предмета лизинга (в последний год не взимается);

- вознаграждение лизингодателя в размере 1,5% от невозмещенной (остаточной) стоимости предмета лизинга; 

- возмещение процентов за пользование бюджетным кредитом в размере 1,5% годовых;

- лизинговые услуги в размере 5% от стоимости предмета лизинга (снабженческо-сбытовая наценка на предмет лизинга без НДС и транспортных расходов, равная фактически произведенным затратам). 

Транспортные расходы оплачиваются лизингополучателем в размере, подтвержденном соответствующими документами.

При проверке установлены факты несоблюдения лизингодателями указанных условий при заключении договоров с лизингополучателями.
ООО «ФССК»:
- по договорам лизинга, заключенным в 2002 году, сумма излишне предъявленных лизинговых платежей лизингополучателям составила 106,6 тыс.руб., при этом ООО «ФССК» не представлен расчет по структуре лизинговых платежей; 
- по договорам лизинга, заключенным в 2003 году, лизингополучателю неправомерно предъявлена к возмещению неподтвержденная фактическими затратами снабженческо-сбытовая наценка в сумме 56,3 тыс.руб.

ООО «Томскагролизинг»:

По договорам лизинга, заключенным в 2003 году, лизингополучателям неправомерно предъявлены к возмещению расходы в сумме 162,2 тыс.руб., в том числе:

- снабженческо-сбытовая наценка, неподтвержденная фактически произведенными затратами в сумме 30,1 тыс.руб.;
- транспортные расходы, неподтвержденные соответствующими документами в сумме 132,1 тыс.руб. 

ООО «Транс-Лизинг»:

По договорам лизинга, заключенным в 2003 году, в состав лизинговых платежей включены затраты на сумму 5,4 тыс.руб., которые фактически лизингодателем не производились. Кроме того, ООО «Транс-Лизинг» завышены на сумму 309,7 тыс.руб. подлежащие возмещению лизингополучателями затраты лизингодателя по выплате процентов по договору о предоставлении бюджетного кредита в 2004 году. Так, в соответствии с Законом Томской области от 14.05.2004 № 56-ОЗ «О внесении изменений в закон Томской области «Об областном бюджете на 2004 год»» ООО «Транс-Лизинг» уменьшена с 20.05.2004 плата за пользование средствами областного бюджета с 3 % до 1,5 % годовых. Однако ООО «Транс-Лизинг» в договорах с лизингополучателями сумма лизинговых платежей в части возмещения затрат на выплату процентов Департаменту финансов по договору о предоставлении бюджетного кредита не уменьшена. При этом следует отметить, что ООО «Транс-Лизинг» удержаны с лизингополучателей лизинговые платежи в части возмещения затрат на выплату процентов в авансовом порядке, размер которого составил 95% от фактически причитающихся к уплате процентов за весь срок пользования.

Проверка состояния расчетов лизингополучателей с указанными лизингодателями показала следующее.
Общая задолженность лизингополучателей перед лизингодателями по договорам лизинга по состоянию на 01.12.2005 (на момент проведения проверки) составила 45 706 тыс.руб., при этом задолженность самих лизингодателей перед областным бюджетом составила 53 437 тыс.руб. Так, задолженность ООО «Транс-Лизинг» перед областным бюджетом составила 15 051 тыс.руб., задолженность лизингополучателей перед ним 9 417 тыс.руб., соответственно задолженность ОАО «Томскснаб» составила 15 552 тыс.руб., задолженность лизингополучателей - 14 170 тыс.руб.
Просроченная задолженность лизингополучателей сложилась по договорам с ООО «Томскагролизинг», ООО «ФССК», ООО «Транс-Лизинг» и составила 2 905 тыс.руб.

Выводы по результатам контрольного мероприятия:

1. При проведении в 2002 году проверки целевого использования средств областного бюджета, предоставленных ООО «ФССК» в 2001 году на приобретение предметов лизинга, установлено, что ООО «ФССК» предъявлена лизингополучателям снабженческо-сбытовая наценка в размере, превышающем  фактически произведенные затраты по доставке предметов лизинга, на общую сумму 799,6 тыс.руб. Предложения Контрольной палаты об уменьшении для лизингополучателей размера наценки ООО «ФССК» не учтены.

2. Средства областного бюджета, предоставленные ООО «ФССК» в 2002 году в сумме 3 820 тыс.руб. и направленные на приобретение комбайнов Е-281 в количестве 10 ед. в соответствии с номенклатурой предметов лизинга, утвержденной Департаментом по социально-экономическому развитию села Администрации Томской области, использованы неэффективно, так как приобретенная техника не передана в лизинг сельхозтоваропроизводителям, в связи с чем цель, предусмотренную п.2.8 и п.3.1 Положения об использовании бюджетных средств, направляемых на лизинговые операции в АПК Томской области, утвержденного Постановлением Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 02.04.2002 № 114, нельзя считать достигнутой.

3. В нарушение р.III Положения об использовании бюджетных средств, направляемых на лизинговые операции в АПК Томской области, утвержденного Постановлением Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 02.04.2002 №114, по договорам лизинга, заключенным в 2002 году, сумма излишне предъявленных ООО «ФССК» лизинговых платежей  лизингополучателям составила 106,6 тыс.руб.

4. В нарушение п. 3.7 Положения об использовании бюджетных средств, направляемых на лизинговые операции в АПК Томской области, утвержденного Постановлением Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 02.04.2002 №114, по договорам лизинга, заключенным в 2003 году, лизингополучателям неправомерно предъявлена к возмещению не подтвержденная фактически произведенными затратами лизингодателя снабженческо-сбытовая наценка на общую сумму 91,8 тыс.руб. в том числе:

- ООО «ФССК» в сумме 56,3 тыс.руб.;
- ООО «Транс-Лизинг» в сумме 5,4 тыс.руб.;

- ООО «Томскагролизинг» в сумме 30,1 тыс.руб.
5. В нарушение п. 3.8 Положения об использовании бюджетных средств, направляемых на лизинговые операции в АПК Томской области, утвержденного Постановлением Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 02.04.2002 №114, ООО «Томскагролизинг» по договорам лизинга, заключенным в 2003 году, неправомерно предъявлены к оплате лизингополучателям транспортные расходы в сумме 132,1 тыс.руб., не подтвержденные соответствующими документами. 
6. ООО «Транс-Лизинг» на сумму 309,7 тыс.руб. завышены подлежащие возмещению лизингополучателями затраты лизингодателя по выплате процентов по договору о предоставлении бюджетного кредита, при этом платежи удержаны с лизингополучателей в авансовом порядке, размер которого составил 95 % от фактически причитающихся к уплате процентов за весь срок пользования.

Дополнительные сведения: 
Акты проверок подписаны с пояснениями, которые рассмотрены и учтены в данном отчете.

В соответствии с Законом Томской области «О Контрольной палате» направлены письмо Департаменту финансов Администрации Томской области о применении мер принуждения в части наложения штрафа на ООО «ФССК» за допущенное нецелевое использование бюджетных средств и информационное письмо о выявленных нарушениях Департаменту по социально-экономическому развитию села Администрации Томской области.
Аудитор Контрольной Палаты 
Государственной Думы Томской области                                                С.В. Зорина

