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	634050, г. Томск, ул.Енисейская, 8
	                   тел./факс 52-00-61
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	20.10.2005


Председателю Государственной Думы 

Томской области

Б.А. Мальцеву

Заключение 
на проект закона Томской области «О бюджете Томского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2006 год».
Контрольная палата Государственной Думы Томской области, рассмотрев проект закона «О бюджете Томского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2006 год» (далее – проект Закона), считает необходимым обратить внимание на следующее.
1. Доходная часть бюджета Томского территориального фонда обязательного медицинского страхования (далее – ТТФОМС).

В доходную часть бюджета ТТФОМС включены налоговые доходы в объемах, рассчитанных Департаментом экономики Администрации Томской области и согласованных с УФНС по Томской области. 
Поступление единого социального налога (далее – ЕСН), согласно расчету Департамента экономики, запланировано в объеме 703 776 тыс. руб., при уровне собираемости - 100%. Как следует из пояснений Департамента экономики, собираемость налога рассчитана с учетом планируемых поступлений недоимки, пени и штрафов. Согласно расчету ЕСН, проведенному ТТФОМС, с учетом уровня собираемости 96%, сумма поступлений соответствует вышеуказанной. 
Объем поступлений страховых взносов на ОМС неработающего населения соответствует данным проекта Закона Томской области «Об областном бюджете на 2006 год» и составляет 1 462 634 тыс.руб. Страховые взносы на ОМС неработающего населения на 2006 к уровню 2005 года увеличились на 93,9 % или 708 255 тыс.руб., в том числе за счет включения средств на текущее содержание ЛПУ, работающих в системе ОМС.
В объем безвозмездных поступлений, на основании письма Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее - ФФОМС) от 31.08.2005 № 4192/21-1/и «О формировании проекта бюджета на 2006 год», 
включены:
- дотация территориальным фондам ОМС на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности из средств ФФОМС;
- субсидии на ОМС неработающего населения (детей) из средств, передаваемых ФФОМС из федерального бюджета,

не включены:

- субвенция на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по обеспечению лекарственными средствами;
- субсидии на обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей) из средств ФФОМС; 
- субвенции из средств нормированного страхового запаса ФФОМС на выравнивание финансовых условий деятельности территориальных фондов ОМС по финансированию территориальных программ;
- средства на реализацию социальной программы поддержки неработающих пенсионеров, предаваемые ФФОМС из федерального бюджета.
Распределение субсидий и субвенций, не включенных в проект Закона, будет производиться в порядке, установленном правлением ФФОМС, а средств на реализацию социальной программы поддержки неработающих пенсионеров в порядке, определяемом Правительством РФ. Средства будут выделяться территориальным фондам ОМС в течение года при выполнении условий, предусмотренных вышеназванными порядками. Внесение изменений в бюджеты территориальных фондов ОМС в связи с получением указанных доходов будет осуществляться в течение года.

2. Расходная часть бюджета ТТФОМС.

2.1. В расходной части бюджета ТТФОМС отражены расходы на:

·  осуществление управленческих функций исполнительной 
    дирекцией ТТФОМС                                                                28 372,7 тыс.руб. (1,1%);

·  финансирование территориальной программы ОМС      2 541 049,2 тыс.руб. , 
      в том числе:

· на формирование нормированного страхового запаса   20 346, 0 тыс.руб. (0,8%),
· на оплату расходов на ведение дела страховых 
      медицинских организаций                                                 35 054,1 тыс.руб.(1,4%),
· на оплату медицинских услуг                                       2 485 649,1 тыс.руб.(96,7%),

      из них:

      - на оплату 5-ти статей расходов (зарплата 
        с начислениями, медикаменты, продукты питания, 
        мягкий инвентарь)                                                                          2 089 785,4 тыс.руб.,
       - на оплату расходов по текущему содержанию ЛПУ                    395 863,7 тыс.руб.
2.2. В целях обеспечения конституционных прав граждан Российской Федерации на получение бесплатной медицинской помощи Постановлением Правительства РФ от 28.07.2005 № 461 утверждена Программа государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи на 2006 год (далее – Программа). В Программе установлены нормативы объемов медицинской помощи и финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи (далее – нормативы финансовых затрат). На основе Программы органы государственной власти субъектов РФ разрабатывают и утверждают территориальные программы государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи, включающие в себя территориальные программы обязательного медицинского страхования (далее - территориальная программа ОМС).
Нормативы финансовых затрат по медицинской помощи, оказываемой за счет средств ОМС, установлены в Программе из расчета 5-ти статей расходов (зарплата с начислениями, медикаменты, продукты питания, мягкий инвентарь).

Иные расходы (в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации), согласно Программе, могут быть включены в состав затрат на оказание медицинской помощи за счет средств обязательного медицинского страхования при условии выполнении нормативов финансирования территориальных программ ОМС.

2.3. Стоимость медицинских услуг в системе ОМС на 2006 год (по 5-ти статьям расходов), рассчитанная исходя из установленных Программой нормативов финансовых затрат с учетом районных коэффициентов и объемов медицинской помощи по Томской области, должна составить 2 482 876,3 тыс.руб.
То есть, дефицит средств на реализацию территориальной программы ОМС Томской области на 2006 год, в части оплаты медицинских услуг по 5-ти статьям расходов, составляет 393 090,9 тыс.руб. (2 482 876,3 – 2 089 785,4), а если нормированный страховой запас не формируется, то - 372 744,9 тыс.руб.

Таким образом, исходя из требований Программы, направление средств ОМС на финансирование текущего содержания ЛПУ возможно лишь в объеме 23 118,8 тыс.руб. (395 863,7 – 372 744,9), при условии, если нормированный страховой запас не формируется.
В материалах к проекту Закона предусмотрено финансирование текущего содержания ЛПУ в размере 395 863,7 тыс.руб. (в том числе, федеральных, ведомственных и прочих лечебных организаций – 28 202,4 тыс.руб.). Для финансирования расходов на текущее содержание ЛПУ в указанном объеме, требуется увеличение доходной части бюджета на сумму 372 744,9 тыс. руб.
Какие-либо нормативные акты Томской области, изменяющие действующий порядок финансирования расходов на текущее содержание ЛПУ, работающих в системе ОМС, отсутствуют.
2.4. В стоимости территориальной программы ОМС на 2006 год учтена индексация фонда оплаты труда работников медицинских учреждений в 1,2 раза по отношению к уровню 2005 года. Так как Федеральным законом от 19.06.2000 № 82-ФЗ (в редакции от 29.12.2004) минимальный размер оплаты труда с 01.05.2006 установлен на уровне 1 100 руб., индексация расходов на оплату труда с начислениями, при сохранении действующих тарифных коэффициентов, должна составлять по отношению к уровню 2005 года 1,34 раза. Ориентировочно увеличение расходов в абсолютном выражении составит 177 055 тыс.руб. 

Учитывая социальную значимость вопроса, необходимо предусмотреть в законопроекте увеличение расходов на оплату труда с начислениями.
2.5. Согласно ответу ТТФОМС на запрос Контрольной палаты, планируемый на 2006 год объем расходов ТТФОМС на оплату медицинских услуг, оказанных иногородним гражданам в ЛПУ Томской области, составляет 12 402 тыс. руб. В составе расходов бюджета ТТФОМС данные расходы не учтены.
2.6. Увеличение расходов на ведение дела страховых медицинских организаций (далее – СМО) планируется на 11 % к уровню 2005 года, норматив отчислений составит порядка 1,38 % от суммы поступлений в СМО (действующий в 2005 году норматив - 1,94). Наибольший удельный вес (кроме расходов на заработную плату с начислениями) в сумме расходов СМО на 2006 год составляют расходы по оплате аренды 7 330,8 тыс. руб. или           21 %. Запрошенные Контрольной палатой документы и данные по арендной плате в период подготовки заключения в полном объеме СМО не представлены.
2.7. Увеличение расходов на осуществление управленческих функций ТТФОМС запланировано на 11,9 % к уровню 2005 года, норматив отчислений составит 1,1 % к сумме всех поступлений (действующий в 2005 году норматив – 1,45). 
В состав указанных расходов включены расходы на осуществление организационных мероприятий по дополнительному лекарственному обеспечению в сумме 1 463,5 тыс.руб. (заработная плата с начислениями). Однако работа по данному направлению деятельности ТТФОМС не может проводится без осуществления расходов на связь, оплату канцелярских принадлежностей, повышения квалификации, информационных услуг, командировочных расходов и т.д. Следовательно, расходы по данному направлению должны быть выделены по ряду статей из общей сметы расходов ТТФОМС с соответствующим изменением статьи 11 проекта Закона.
Расходы на проведение текущего ремонта помещений ТТФОМС запланированы на 2006 год в объеме 1 710,9 тыс.руб., в том числе (согласно представленным сметам): на текущий ремонт коридора и всех кабинетов 1-го этажа, монтаж системы электрооборудования на          1-ом этаже на общую сумму 1 531,6 тыс.руб. и текущий ремонт помещений и кровли гаражного бокса на сумму 179,3 тыс.руб. Однако из документов, представленных ТТФОМС по запросу Контрольной палаты, следует, что в большей части кабинетов и коридоре 1-го этажа текущий ремонт и ремонт системы электроснабжения проведен в полном объеме в 2004 – 2005 годах, либо планируется к завершению в 2005 году. Таким образом, потребность в средствах на ремонт на 2006 год составляет 179,3 тыс. руб. Для включения в расходную часть бюджета ТТФОМС средств на текущий ремонт в большем объеме необходимо обоснование. При отсутствии обоснования реально необходимых расходов на текущий ремонт, данные средства следует направить на финансирование территориальной программы ОМС в части оплаты медицинских услуг.
3. Следует внести редакционную правку, указав коды:

· в Приложении № 1 к проекту Закона:
·   Единый налог, взимаемый в связи 
      с применением упрощенной системы
 налогообложения                                                               182 1 05 01000 00 0000 110;

·   Единый налог на вмененный доход для 

        отдельных видов деятельности                                 182  1 05 02000 02 0000 110.

·  в Приложении № 3 к проекту Закона:

·  Увеличение остатков средств бюджетов                   000 08 00 00 00 00 0000 500;
·  Уменьшение остатков средств бюджетов                 000 08 00 00 00 00 0000 600,
соответствующие кодам классификации доходов и источников финансирования дефицита бюджета согласно приказу Минфина РФ от 14.09.2005 № 119н «О применении бюджетной классификации РФ для составления бюджетов всех уровней, начиная с бюджетов на 2006 год». 
4. Учитывая возможность наличия остатков средств субвенции на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по обеспечению лекарственными средствами на расчетном счете ТТФ ОМС по состоянию на 01.01.2006, предлагаем статью 10 проекта Закона после слов «…на 2005 год» дополнить словами, «кроме остатков средств субвенции на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий по обеспечению лекарственными средствами».

5. При условии направления части средств ОМС на оплату расходов на текущее содержание лечебных учреждений, работающих в системе ОМС, предусмотреть отражение данного факта в текстовых статьях проекта Закона.

6. Учитывая вышеизложенное и исходя из того, что Закон РФ «О бюджете ФФОМС на 2006 год» еще не принят Государственной Думой РФ, считаем, что проект закона Томской области «О бюджете Томского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2006 год» может быть принят с учетом замечаний к рассмотрению в 1-ом чтении. 
Председатель
Контрольной палаты 
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