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ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

КОНТРОЛЬНАЯ ПАЛАТА

	634050, г. Томск, ул.Енисейская, 8
	                   тел./факс 52-00-61


	№ 02-187/1
на № ________________
	23.05.2005г.


Председателю 
Государственной Думы 

Томской области

Б.А. Мальцеву

Заключение 

на проект закона Томской области «Об отчете об исполнении бюджета Томского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2004 год».
Контрольной палатой Государственной Думы Томской области рассмотрен проект Закона Томской области «Об отчете об исполнении бюджета Томского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2004 год» (далее – проект Закона). С учетом результатов внешней проверки Отчета об исполнении бюджета Томского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2004 год, проведенной во исполнение пункта 3 Плана работы Контрольной палаты Государственной Думы Томской области на 2005 год, утвержденного постановлением Государственной Думы Томской области от 24.02.2005 № 1763, считаем необходимым отразить следующее.
1. Проект закона Томской области «Об отчете об исполнении бюджета Томского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2004 год» представлен в Государственную Думу Томской области с нарушением сроков, установленных в ст.102 Закона Томской области «О бюджетном процессе в Томской области».
2. Бюджет Томского территориального фонда обязательного медицинского страхования ( далее – ТТФОМС) исполнен за 2004 год с дефицитом 7,7 млн.руб. против запланированного 9,7 млн.руб. Остатки средств бюджета ТТФОМС на 01.01.2005 составили 5,359 млн.руб., что выше запланированных на сумму 1,975 млн.руб. Остаток средств на счете составили средства, поступившие 31.12.2004 и 12.01.2005 - доходы, подлежащие отражению в отчетности за 2004 год.
3. Доходная часть бюджета ТТФОМС исполнена на 99,5 % или на сумму 7,8 млн.руб. меньше запланированного уровня. По единому социальному налогу ТТФОМС недополучено 20,7 млн.руб. На 1 млн.руб. меньше запланированных поступило средств от территориальных фондов ОМС за лечение граждан других субъектов РФ в ЛПУ Томской области. Сверх запланированных объемов получено: 9 млн. руб. субвенции Федерального фонда ОМС; 3,9 млн.руб. - недоимки, пени и штрафов; 1 млн.руб. - единого налога на вмененный доход и единого налога при упрощенной системе налогообложения.  Страховые взносы на ОМС неработающего населения текущего года и средства Пенсионного фонда РФ поступили в полном объеме. Суммы поступлений в части налоговых доходов, указанные в проекте Закона, подтверждены актами сверки между УФК МФ РФ по Томской области и ТТФ ОМС, представленными по запросу Контрольной палаты. 

4. Расходная часть бюджета ТТФ ОМС исполнена на 99,3 %, в том числе, по расходам:
-  на выполнение территориальной программы ОМС на 99,3 %. Недофинансирование территориальной программы ОМС составило 9,7 млн. руб., из них: на сумму 8 млн. руб. - не сформирован нормированный страховой запас, на сумму 1,7 млн. руб. - не профинансированы расходы на оплату медицинских услуг. По состоянию на 01.01.2005 превышение фактически сформированного объема средств на ведение дела СМО над причитающимся по нормативу составило 6 тыс. руб. 

-   на выполнение управленческих функций ТТФОМС на 100,0 %; 
- на финансирование целевой программы Томской области «Материально-техническое оснащение родовспомогательных и детских учреждений здравоохранения» на 99,8 %. Расходование средств произведено на основании договоров на поставку медицинской техники, заключенных на основании государственных контрактов, подписанных по результатам открытого ведомственного конкурса;

5. Задолженность страховых медицинских организаций (далее – СМО) по принятым счетам за медицинские услуги, оказанные ЛПУ в 2004 году, за вычетом остатков средств на оплату медицинских услуг на счетах СМО на конец года, составила 37,9 млн. руб. Данная задолженность обусловлена:

- перевыполнением территориальной программы ОМС на 20,1 млн. руб. по объему оказанных в 2004 году медицинских услуг;

- не получением ТТФОМС доходов в полном объеме;

- формированием в 2004 году страховыми медицинскими организациями из средств, полученных по дифференцированному подушевому нормативу, резерва финансирования предупредительных мероприятий в размере 18,3 млн. руб. Отчисления в резерв финансирования предупредительных мероприятий (далее – РФПМ) санкционированы исполнительной дирекцией ТТФОМС путем заключения дополнительных соглашений со СМО, позволивших сформировать РФПМ: от 01.04.2004 – в размере 7,5 млн. руб., от 15.12.2004 - в размере 10,8 млн. руб. При том, что расходы на формирование РФПМ не предусмотрены в стоимости Областной программы ОМС, утвержденной в полном соответствии с расходной частью бюджета ТТФ ОМС на 2004 год Постановлением Администрации Томской области от 07.06.2004 № 48а, а доходы недополучены. 
Санкционировав формирование РФПМ при недостаточности средств на оплату медицинских услуг, ТТФОМС не выполнил своей основной задачи - обеспечение финансовой стабильности системы обязательного медицинского страхования Томской области.

6. При санкционировании отчислений в резерв предупредительных мероприятий ТТФОМС допущено нарушение пункта 4.7 Типовых правил обязательного медицинского страхования, утвержденных ФФОМС 03.10.2003 № 3856/30-3/и, в части соблюдения требования об установлении для страховых медицинских организаций единых нормативов финансовых резервов в процентах к финансовым средствам, передаваемым им на проведение обязательного медицинского страхования. Так нормативы отчислений были установлены для двух СМО из четырех, причем в разном размере и в процентах от объема средств, направленных Страховщику Фондом на оплату медицинских услуг. 

7.  Средства вышеуказанного резерва по результатам открытых ведомственных конкурсов направлены на приобретение медицинского оборудования в сумме 13,3 млн. руб., на проведение профилактических мероприятий – 0,7 млн. руб., на оплату дорогостоящей медицинской помощи - 0,17 млн. руб. При этом направление средств РФПМ на оплату дорогостоящей медицинской помощи является нецелевым использованием средств данного резерва, однако данное направление расходования РФПМ согласовано ТТФОМС. 
Кроме того, за счет средств данного резерва, отчисленных в 2003 и 2004 годах, уплачен налог на прибыль в 2004 году в сумме 6,6 млн. руб. В связи с тем, что Федеральным законом от 29.12.2004 № 204-ФЗ часть вторая Налогового кодекса РФ была дополнена статьей 294.1, предусматривающей отнесение к расходам страховых медицинских организаций сумм отчислений в страховые резервы, в том числе в резерв финансирования предупредительных мероприятий. И в связи с распространением действия статьи 294.1 на правоотношения, возникшие с 01.01.2003, СМО были оформлены и поданы в инспекцию ФНС измененные налоговые декларации. На момент составления настоящего заключения возврат уплаченной суммы налога не осуществлен.
8. Исходя из вышеизложенного и руководствуясь статьями 7, 10, 11 Закона Томской области «О бюджете Томского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2005 год» от 12.01.2005 № 1-ОЗ, рекомендовать:

8.1  Администрации Томской области подготовить и представить на рассмотрение Государственной Думы Томской области проект Закона Томской области о внесении изменений в Закон Томской области от 12.01.2005 № 1-ОЗ, предусмотрев увеличение расходной части бюджета на сумму 3,349 млн. руб. (1,975 млн.руб. – превышение остатков средств на счетах ТТФОМС по состоянию на 01.01.2005; 1,374 млн. руб. – средства на выполнение управленческих функций ТТФОМС в связи с исполнением обязанностей, возложенных на ТТФОМС по дополнительному лекарственному обеспечению) в части расходов на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования, а именно: формирование нормированного страхового запаса. Одновременно предусмотреть изменения источников финансирования дефицита бюджета ТТФОМС и расходов на содержание аппарата органов управления государственных внебюджетных фондов. Данные изменения представить на рассмотрение по результатам исполнения бюджета ТТФОМС за 1-ое полугодие 2005 года.
8.2  Исполнительной дирекции ТТФОМС организовать направление на оплату медицинских услуг средств от возврата налога на прибыль в сумме 6,6 млн. руб., после их поступления на счета страховых медицинских организаций.

8.3  Исполнительной дирекции, в рамках своей компетенции, разработать предложения по механизму регулирования, для ограничения подлежащего оплате объема медицинской помощи, оказываемой по территориальной программе ОМС, объемом средств, предусматриваемых на эти цели бюджетом Томского территориального фонда ОМС на текущий финансовый год. 
8.4  Исполнительной дирекции ТТФОМС впредь не допускать санкционирование отчислений в РФПМ при недостатке средств для оплаты медицинских услуг, оказанных по территориальной программе ОМС.
9. С учетом замечаний и предложений предлагаем принять данный законопроект. 
Председатель
Контрольной палаты 


                                                               С.Н. Никитенко

PAGE  
3

