Место проведения контрольного мероприятия:  г.Асино,  Асиновский район Томской области.
Отчет

по результатам контрольного мероприятия «Комплексная проверка бюджета муниципального образования «Асиновский район» за 2004 год».

Основание для проведения контрольного мероприятия:

Закон Томской области «О Контрольной палате», пункт 4 плана работы Контрольной палаты Государственной Думы Томской области на 2005 год, утвержденного постановлением Государственной Думы Томской области от 24.02.2005 № 1793.

Проверяемый период: 2004 год.

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 14 марта по 29 апреля 2004 года.

Краткая информация о проверяемых объектах:

Управление финансов администрации Асиновского района (далее – Управление финансов), Администрация Асиновского района,  МУ «Асиновское имущественное казначейство», Муниципальное унитарное предприятие «Служба заказчика» (далее – МУП «Служба заказчика»), МУП «Асиновские тепловые сети», МУП «Теплосеть», Управление образования администрации Асиновского района, (далее Управление образования), учреждения образования, подведомственные Управлению образования, Асиновская детская школа искусств. 

Перечень представленных проверяемыми объектами документов:

· Устав муниципального образования «Асиновский район», зарегистрированный решением Государственной Думы Томской области от 09.10.1997 № 576.

· Положение о бюджетном процессе в Асиновском районе, утвержденное решением Собрания народных представителей Асиновского района от 21.04.2004 № 228.

· Решение Собрания народных представителей Асиновского района от 30.12.2003  № 208 «О бюджете Асиновского района на 2004 год» (с изменениями и дополнениями, принятыми решениями Собрания народных представителей Асиновского района от 26.02.2004 № 221, от 09.03.2004 № 222, от 08.04.2004 № 223, от 21.04.2004 № 234, от 06.07.2004 № 242, от 08.09.2004 № 252, от 14.10.2004 № 258, от 30.12.2004 № 267). 

· Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Асиновский район» за 2004 год.

· Соглашение о мерах по оздоровлению муниципальных финансов и условиях оказания финансовой помощи муниципальному образованию «Асиновский район» за счет средств областного бюджета от 24.03.2004 № 51.
· Положение об Управлении финансов администрации Асиновского района.

· Договоры о предоставлении бюджетных ссуд и кредитов, кредитные договоры.

· Отчеты об исполнении сметы расходов бюджетной организации (ф.2) по главным распорядителям (распорядителям) и получателям бюджетных средств за 2004 год.

· Первичные документы, регистры бухгалтерского учета по исполнению бюджета за 2004 год.
· Положение об учете и ведении Реестра государственного имущества Асиновского района, утвержденное постановлением Администрации Асиновского района от 18.07.2003 № 1203.

· Положение об аренде земельных участков на территории МО «Асиновский район», утвержденным решением Собрания народных представителей от 27.12.2003 № 205

Выводы по результатам контрольного мероприятия:


При формировании и исполнении бюджета муниципального образования «Асиновский район» допущены следующие нарушения:

       1. Отдельные нормы Положения о бюджетном процессе в Асиновском районе, принятого Решением Собрания народных представителей Асиновского района от 21.04.2004 № 228, не соответствуют нормам Бюджетного кодекса Российской Федерации.

       2. Бюджет муниципального образования «Асиновский район» на 2004 год, утвержденный решением Собрания народных представителей Асиновского района от 30.12.2003 № 208, опубликован в общественно-политической газете муниципального образования «Асиновский район» «Наше причулымье» спустя два месяца, что является нарушением нормы ст.5 БК РФ, предусматривающей после принятия и подписания закона (решения) о бюджете его немедленное опубликование.

        3. Ведомственная структура расходов, утвержденная Решением о бюджете (приложение 4 к решению), не отвечает требованиям п.2 ст.25 БК РФ в части состава показателей ведомственной классификации.

        4. В нарушение п.7 ст.76 и п.1 ст.77 БК РФ в Решении о бюджете не указаны цели, условия и порядок предоставления бюджетных кредитов.

        5. В нарушение п.26 Инструкции о порядке составления и предоставления годового бухгалтерского отчета, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 15.03.2001 № 23н, показатели графы «Назначено» годового отчета по ряду подразделов не соответствуют бюджетной росписи по кодам функциональной (целевая статья, вид расходов) и экономической классификации.

        6. Установлены факты несоответствия данных годового отчета об исполнении муниципального бюджета за 2004 год данным отчетов распорядителей и получателей об исполнении сметы расходов бюджетной организации (ф.2) за 2004 год, что свидетельствует о недостаточном контроле со стороны Управления  финансов за отчетностью, предоставляемой распорядителями и получателями бюджетных средств, и является нарушением п.30 Инструкции о порядке составления и предоставления годового бухгалтерского отчета, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 15.03.2001 № 23н.

        7. В нарушение ст. 178, 182 Бюджетного кодекса РФ не разработана и не утверждена программа приобретения имущества в муниципальную собственность Асиновского района. В 2004 году в муниципальную собственность района приобретено 5 нежилых зданий общей площадью 4 001,1 кв.м на общую сумму 1 730 тыс.руб.

На основании распоряжений главы администрации Асиновского района, изданных в противоречие ст. 25 Закона Томской области от 22.07.2002 № 52-ОЗ «О бюджетном процессе в Томской области», средства местного бюджета в сумме 1 730,0 тыс. руб. израсходованы неправомерно на цели, не предусмотренные Решением о бюджете, на приобретение объектов недвижимости.

Документы о государственной регистрации права собственности на объекты недвижимости, приобретенные на общую стоимость 730,0 тыс. руб. по договору купли-продажи имущества с МУП «Комбинат благоустройства», спустя 8 месяцев муниципальным образованием не получены.

        8. Договоры на возмещение муниципальным унитарным предприятиям жилищно-коммунального хозяйства разницы между суммами платежей по установленным экономически обоснованным тарифам и суммами, оплачиваемыми населением за коммунальные услуги, муниципальным образованием в проверяемом периоде не заключались. Перечисление средств местного бюджета  осуществлялось на основании бюджетной росписи и распоряжений главы администрации района. Анализ представленных в ходе проверки расчетов предприятий показал превышение размера фактически перечисленных сумм над  суммой 10% разницы тарифов на 22 394,2 тыс.руб.
       9. Предельная штатная численность работников бюджетных учреждений образования, установленная в Решении о бюджете и распоряжении главы администрации Асиновского района от 14.04.2004 № 242 «Об утверждении предельной штатной численности и фонда оплаты труда работников бюджетных учреждений», превысила установленную Законом «Об областном бюджете на 2004 год» на 60 и 51,35 единиц соответственно. Лимит фонда оплаты труда, установленный в Решении о бюджете, превысил установленный Законом «Об областном бюджете на 2004 год» на 737,0 тыс.руб.

       10. Установлено нецелевое использование средств областного бюджета в сумме 5 384,3 тыс. руб. Субвенции, полученные на выплату заработной платы с начислениями работникам бюджетной сферы, а также на выплату заработной платы с начислениями по ФЗ от 07.07.2003 № 123-ФЗ, на выплату надбавок к тарифным ставкам (должностным окладам) по Закону Томской области «Об образовании»  направлены и использованы на текущее финансирование иных расходов бюджета муниципального образования.

       11. Порядок выплаты премии и надбавки за особые условия муниципальной службы, установленный ст.18 Закона Томской области «О муниципальной службе в Томской области», предусматривает их расчет с учетом оклада и надбавки за выслугу лет, при том, что государственным служащим Томской области указанные выплаты осуществляются без учета надбавки за выслугу лет, в результате чего  нарушается п.3 ст. 134 БК РФ – муниципальные служащие по оплате труда ставятся в лучшие условия по сравнению с государственными служащими Томской области.

       12. В ходе проверки Администрации Асиновского района, проведенной в рамках контрольного мероприятия, установлено нецелевое использование средств местного бюджета в сумме 53,2 тыс.руб. - средства, предусмотренные на выплату прочих трансфертов населению в области социальной политики  израсходованы на выплату доплат к пенсиям муниципальным служащим, что в соответствии со ст.289 БК РФ является нецелевым использованием средств местного бюджета.

       13. Проверкой правильности планирования фонда оплаты труда работникам Администрации Асиновского района установлено завышение фонда оплаты труда в бюджетной росписи и по смете расходов на 1100,7 тыс.руб. Излишне запланированные средства, а также экономия по фонду оплаты труда позволила выплатить работникам Администрации – муниципальным служащим премии за год в количестве 12,5 должностных окладов (с учетом надбавки за выслугу лет) и работникам, не относящимся к муниципальным служащим, в количестве 38 тарифных ставок. 

        14. В нарушение ст. 126 Трудового кодекса РФ допускались случаи полной замены работникам Администрации Асиновского района ежегодных оплачиваемых отпусков денежной компенсацией. 

       15. Установлен факт  необоснованной выплаты заработной платы депутатам Собрания народных представителей Асиновского района, осуществляющих свою деятельность на непостоянной основе. В нарушение статей 21 и 36 Закона Томской области «О статусе депутата представительного органа местного самоуправления и выборного должностного лица местного самоуправления в Томской области» решением  Собрания народных представителей Асиновского района от 13.01.2003 № 144-1 «О расходах на обеспечение деятельности Собрания народных представителей Асиновского района» в целях материального обеспечения деятельности депутатов, им была установлена оплата труда в размере 5-и МРОТ. В соответствии со ст.21 вышеуказанного закона заработная плата может выплачиваться только депутатам, работающим на профессиональной постоянной основе. По решению представительного органа местного самоуправления в соответствии со ст.36 вышеуказанного закона, депутатам может производиться компенсация расходов, связанных с материально - техническим обеспечением их деятельности при предоставлении счетов и иных документов, подтверждающих указанные расходы.

Неправомерное расходование средств местного бюджета на выплату заработной платы с начислениями депутатам Собрания народных представителей Асиновского района составило 472,6 тыс.руб.

       16. Объем субвенции, необходимый на выплату заработной платы с начислениями работникам бюджетных учреждений и муниципальным служащим муниципального образования «Асиновский район», в Законе Томской области «Об областном бюджете на 2004 год» был завышен на 3 000,0 тыс.руб. С учетом суммы завышения фонда оплаты труда работникам Администрации Асиновского района общая сумма завышения субвенции составляет 4 100,7 тыс. руб.
       17. Субвенция, полученная из резервного фонда финансирования непредвиденных расходов Администрации области для проведения ремонта жилья ветеранов войны и труда в сумме 150,0 тыс. руб., выдана гражданам в виде материальной помощи. Администрацией района ремонт жилья ветеранов с последующим предоставлением отчетности об использовании средств по целевому назначению осуществлен не был.

       18. Субвенция, полученная из целевого финансового резерва Томской области для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в размере 850 тыс. руб. перечислена ООО «Богашевское», не имеющему, в нарушение ст. 17 Федерального закона Российской Федерации от 08.08.2001 № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», лицензии на деятельность по обращению с опасными отходами.

       19. Установлено  нецелевое  использование  средств местного бюджета, выделенных на капитальный ремонт, выразившееся в направлении и использовании на цели, не соответствующие условиям их получения в общей сумме 3 681,5  тыс.руб., в том числе: 54,1 тыс.руб. – Администрацией Асиновского района; 3 593,9 тыс.руб.- МУП «Теплосеть»; 33,5 тыс.руб.- школой с.Больше-Дорохово. 

       20. МУ «Асиновское имущественное казначейство», на которое в соответствии с Уставом частично возложены  функции заказчика (технического надзора) по проведению капитального ремонта  объектов муниципальной собственности, фактически эти функции не осуществлялись. 

       21.  В нарушение п.3 ст.49 Гражданского кодекса РФ, п. 1 ст. 17 Федерального закона от 08.08.2001 № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», а также п.1 «Положения о лицензировании деятельности по строительству зданий и сооружений I и II уровней ответственности в соответствии с государственными  стандартами», получатели бюджетных средств осуществляли организацию и приемку ремонтно-строительных работ, не имея на то соответствующей лицензии на выполнение функций заказчика (технического надзора). 


Кроме того, бюджетополучателями  заключены договоры подряда с физическими и юридическими лицами, не имеющими лицензии на выполнение строительно-монтажных работ.
      22. Заказчиками по всем объектам капитального ремонта не надлежащим образом осуществлены функции технического надзора, а именно: не  оформлены исполнительная документация и акты освидетельствования скрытых работ, не затребованы от исполнителей счета-фактуры и товарные накладные на приобретение материалов, использованных при капитальном ремонте, сертификаты соответствия,  что не отвечает требованиям  п. 3.1.3. «Положения о заказчике при строительстве объектов для государственных нужд на территории РФ», утвержденного постановлением Государственного комитета РФ по строительству и ЖКХ от 08.06.2001 № 58.
      23. В нарушение п.5.16 «Положения об организации и проведении реконструкции, ремонта и технического обслуживания жилых зданий, объектов коммунального хозяйства и социально-культурного назначения» (ВСН 58-88(р) по всем мероприятиям  отсутствуют акты комиссионной приемки законченных капитальным ремонтом объектов. 

      24. В нарушение п. 1 ст.9 Федерального закона от 21.10.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» фактические расходы в сумме 2 498, 9 тыс.руб., отраженные в отчете Управления образования, не соответствуют фактически произведенным затратам по капитальному ремонту, подтвержденным актами о приемке выполненных работ (форма № КС-2) и справками о стоимости выполненных работ и затрат (форма № КС-3) – в сумме 2 534,6 тыс.руб.

       25. В нарушение ст.72 Бюджетного кодекса РФ размещение муниципальных заказов на проведение работ по капитальному ремонту объектов ЖКХ осуществлялось без конкурсного отбора исполнителей работ. 
       26. Пунктом 2 решения Собрания народных представителей Асиновского района от 19.03.2003 № 150 предусмотрено, что приватизация бесхозяйных недвижимых объектов, выявленных в ходе инвентаризации и принятых в муниципальную собственность, осуществляется без включения в программу приватизации. Указанное положение противоречит действующему законодательству - Федеральный закон от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» не исключает бесхозяйные объекты, принятые в муниципальную собственность.

       27. В нарушение ст.ст. 35, 40, 216 Бюджетного кодекса РФ согласно распоряжениям Администрации Асиновского района в 2004 году Отделом по УМИ зачтена арендная плата на общую сумму произведенного ремонта арендованного муниципального имущества 50,8 тыс.руб. Кроме того, в счет погашения задолженности по арендной плате МУП «Водоканал» приобретен двигатель для МУ «Асиновское имущественное казначейство» на сумму 135 тыс.руб.  

       28. Данные о поступивших в 2004 году доходах от сдачи имущества в аренду, предоставленные Отделом по УМИ в ходе контрольного мероприятия, не соответствуют данным о доходах, отраженным в годовом отчете об исполнении бюджета муниципального образования «Асиновский район».
       29. По состоянию на 01.01.2005 задолженность по арендной плате возросла в 5 раз по сравнению с долгом по состоянию на 01.01.2004 и составила 2 374,5 тыс.руб.
       30. Задолженность по арендным платежам за земельные участки по состоянию на 01.01.2005 возросла на 60% по сравнению с задолженностью на начало 2004 и составила 7 902 тыс.руб.

       31. В нарушение Указа Президента  РФ от 08.04.1997 № 305 «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд» конкурсный отбор поставщиков топлива для муниципальных нужд администрацией Асиновского района не проводился.

       32. Администрацией Асиновского района при распределении бюджетных ссуд в кредитных договорах с заемщиками указывалось назначение средств, противоречащее  целям (условиям) предоставления средств из областного бюджета на сумму 5 185 тыс.руб.
       33. В соответствии со ст. 289 Бюджетного Кодекса РФ использование средств областного бюджета, полученных на приобретение топлива и направленных на текущие расходы местного бюджета и на погашение банковского кредита, привлеченного на покрытие дефицита местного бюджета в сумме 2 895 тыс.руб., является нецелевым использованием средств областного бюджета. 

       34. Использование средств местного бюджета, полученных на приобретение оборудования, техники и направленных МУП «Спецавтохозяйство» на текущие расходы в сумме 222,2 тыс. руб., в соответствии со ст. 289 БК РФ является нецелевым использованием средств местного бюджета.  

        35. Потери местного бюджета в результате предоставления предприятиям беспроцентных бюджетных кредитов за счет средств, привлеченных в банке под 18% годовых, составили 371,6 тыс.руб.

        36. В нарушение Инструкции по бухгалтерскому учету исполнения бюджетов,  утвержденной Приказом МФ РФ от 17.02.1999 № 15н:

- допускалось ведение карточки учета выданных ссуд (кредитов) без указания наименования организаций - заемщиков, осуществлявших завоз (хранение и реализацию) продукции (товаров) в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности в 1993-1994 гг. и заключенных с ними договоров,
- не производился в течение года учет начисленных и уплаченных процентов по предоставленным бюджетным кредитам из местного бюджета.

       37. Отчет об исполнении бюджета Асиновского района за 2004 год утвержден Собранием народных представителей без проведения внешней проверки отчета, что является нарушением п.3 ст.272 Бюджетного кодекса РФ.
  Дополнительная информация
 1. Акт  комплексной проверки бюджета муниципального образования «Асиновский район» за 2004 год подписан Управлением  финансов  администрации Асиновского района с ознакомлением Главы Администрации муниципального образования «Асиновский район» В.Н.Кольцова.  Представленные разногласия и пояснения рассмотрены, обоснованные возражения и пояснения учтены в настоящем отчете, часть возражений являются необоснованными.
2. В соответствии со ст.21-1 Закона Томской области «О Контрольной палате» направлено  Представление Контрольной палаты Главе администрации Асиновского района.
3. В целях информирования и принятия мер направлено письмо начальнику департамента финансов Администрации Томской области.             
Аудитор Контрольной палаты

Государственной Думы Томской области

         Г.В.Баневич               
Аудитор Контрольной палаты

Государственной Думы Томской области

С.В.Зорина                         
Аудитор  Контрольной палаты

Государственной Думы Томской области

Н.К.Дайнеко                                                                      

Аудитор Контрольной палаты

Государственной Думы Томской области

О.С.Нашивочникова                                                   

