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	Утверждаю:

Председатель Контрольной палаты 

Государственной Думы 

Томской области

                                  С. Н. Никитенко

	
	  30 января 2006 г. 


Место проведения контрольного мероприятия:  г. Томск.

Отчет

по результатам контрольного мероприятия «Анализ доходов областного бюджета от деятельности и использования областной собственности, переданной ОГУП  по производству ликеро-водочной продукции».
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 6.1 плана работы Контрольной палаты, утвержденного постановлением Государственной Думы Томской области от 24.02.2005     № 1793.

Объект контрольного мероприятия: Областное государственное унитарное предприятие по производству ликеро-водочной продукции.

Проверяемый период: 01.05.1997 - 30.12.2005. 

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 26.10.2005 по 16.01.2006.
Проверка проводилась с использованием документов и информации, полученных по запросам Контрольной палаты, а также в результате ознакомления с материалами дела о банкротстве ОГУП по производству ликеро-водочной продукции в Арбитражном суде Томской области.  
Субъекты предоставления информации: Департамент по управлению государственной собственностью Администрации Томской области, Департамент финансов Администрации Томской области, Департамент инвестиций и экономико-правовой экспертизы Администрации Томской области, ОГСУ «Фонд государственного имущества Томской области», Управление Федеральной налоговой службы по Томской области, Управление Федеральной регистрационной службы по Томской области, Управление Росфиннадзора в Томской области (ранее – КРУ МФ РФ в Томской области), УВД Томской области.
02.11.2005 членами проверяющей группы составлено 2 акта по фактам непредоставления конкурсным управляющим ОГУП по производству ликеро-водочной продукции О.Ю. Тарима информации и документов, необходимых для проведения контрольного мероприятия.
           Прокурору Томской области направлено обращение о неисполнении конкурсным управляющим ОГУП законных требований должностных лиц Контрольной палаты и препятствовании в проведении контрольного мероприятия. По итогам совещания с участием представителей Прокуратуры Томской области, Контрольной палаты и конкурсного управляющего, последним в Прокуратуру была предоставлена небольшая часть необходимых для проверки документов, исключая первичные документы хозяйственной деятельности ОГУП по производству ЛВП.
Краткая информация о проверяемом объекте:
Областное государственное унитарное предприятие по производству ликеро-водочной продукции (далее - ОГУП ЛВП, предприятие) учреждено распоряжением Комитета по управлению государственным имуществом Томской области от 24.04.1997 № 178 на основании постановления Главы Администрации Томской области от 02.04.1997 № 81 «О создании государственного областного унитарного предприятия по производству ликеро-водочных изделий», принятого в целях увеличения поступления средств в доходную часть бюджета, создания новых рабочих мест, расширения выпуска конкурентоспособной продукции и эффективного использования пустующих производственных помещений АООТ «Томскмолоко». 
С мая 1997 по июль 1998 года предприятие находилось в процессе создания и организации производства ликероводочной продукции: осуществлялись реконструкция помещений, арендованных у АООТ «Томскмолоко», приобретение и монтаж специализированного оборудования. Выпуск готовой продукции начат с июля 1998 года. Основным видом деятельности ОГУП ЛВП являлось производство, розлив и реализация алкогольной продукции.
За 3,5 года деятельности (с июля 1998 до начала 2002) предприятие так и не вышло на полную производственную мощность. Даже в период относительно высоких объемов производства (2000-2001 г.г.) загрузка производственных мощностей была низкой и не достигала и половины потенциально возможной. В 2002 году показатели финансово-хозяйственной деятельности предприятия в значительной степени ухудшились, а к концу года финансовое положение ОГУП характеризовалось как кризисное. 
11.02.2003 в связи с наличием у ОГУП задолженности по уплате обязательных платежей в бюджет и внебюджетные фонды в размере 119 935 тыс. руб. (по состоянию на 17.12.2002), Территориальный орган Федеральной службы России по финансовому оздоровлению и банкротству в Томской области обратился в Арбитражный суд Томской области с заявлением о признании ОГУП ЛВП банкротом. 
12.03.2003 Арбитражным судом в отношении предприятия введена процедура банкротства - наблюдение, а 20.10.2004 принято решение о признании ОГУП ЛВП несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного производства сроком на 1 год; органы управления ОГУП отстранены от функций управления и распоряжения имуществом предприятия; конкурсным управляющим утверждена О.Ю. Тарима. 

На момент окончания контрольного мероприятия конкурсное производство не завершено, несмотря на истечение установленного Арбитражным судом срока. Ходатайство конкурсного управляющего ОГУП от 05.12.2005 о продлении срока конкурсного производства на 6 месяцев в связи с наличием нереализованного имущества Арбитражным судом не рассмотрено, определение о продлении срока конкурсного производства не вынесено.
Контрольным мероприятием установлено:
1. Уставный фонд ОГУП ЛВП сформирован денежными средствами в размере 100 тыс. руб. (в масштабе цен после 01.01.1998), которые перечислены Департаментом финансов Администрации Томской области в соответствии с постановлением Главы Администрации от 02.04.1997 № 81 «О создании государственного областного унитарного предприятия по производству ликеро-водочных изделий». 
В нарушение распоряжения Комитета по управлению государственным имуществом Томской области от 24.04.1997 № 178, Устава ОГУП ЛВП (п. 3.1), трудового договора с директором ОГУП А.К. Винтером от 25.06.1997 № 41 (п. 2.3.7) не был заключен договор о закреплении имущества, являющегося государственной собственностью Томской области, на праве хозяйственного ведения за ОГУП ЛВП. Только через 2 года после создания предприятия между Комитетом по управлению государственным имуществом Томской области и ОГУП ЛВП заключен договор о порядке использования закрепленного за ОГУП на праве хозяйственного ведения государственного имущества по состоянию на 01.01.1999 года, который, как и акт приема-передачи в хозяйственное ведение ОГУП государственного имущества (без номера, без даты) в сумме 41 362,5 тыс. руб., не содержит пообъектного перечня переданного имущества. Таким образом, передача государственного имущества Томской области в хозяйственное ведение ОГУП ЛВП не оформлена надлежащим образом - в порядке, предусмотренном Законом Томской области от 27.08.1997      № 540 «О порядке управления объектами государственной собственностью на территории Томской области», с составлением документов, содержащих сведения о составе и балансовой стоимости переданного имущества.

2. Исходя из данных бухгалтерской отчетности ОГУП ЛВП, общая первоначальная стоимость основных средств (без учета капитальных затрат в арендованные здания, неправомерно относимых предприятием в начале деятельности к основным средствам) составляла в 1999-2000 г.г. 19 млн. руб., начиная с 2001 года до 2003 – 24,3 млн. руб., к началу 2004 года - 24,6 млн. руб. В 2004 году общая стоимость основных средств уменьшилась более чем на 1 млн. руб. - до 23,5 млн. руб. Степень износа основных средств в целом по предприятию по состоянию на 01.01.2005 года составляла 16%, при этом фактический износ основной технологической единицы оборудования - линии розлива - более 50% (оборудование произведено в Германии в 1997 году, приобретено после капитального ремонта).
           3. В нарушение постановления Администрации Томской области от 26.03.1999 № 109 «Об организации учета и ведения Реестра государственного имущества Томской области» за период 2000-2004 г.г. ОГУП ЛВП не представлены в Департамент по управлению государственной собственностью Администрации Томской области (далее – ДУГС) карты учета областного имущества на 3 отчетные даты - по состоянию на 01.01.2001, 01.01.2002 и 01.01.2004. 
           В Реестр государственного имущества Томской области по состоянию на момент проверки включены сведения, в полной мере не отражающие фактическое положение дел с имуществом ОГУП ЛВП: данные об объектах недвижимости и дорогостоящем движимом имуществе, балансовая стоимость каждого из которых превышает тысячекратный размер установленного законом МРОТ, внесены более чем 2-х летней давности - по состоянию на 01.01.2003 года: 2 нежилых здания общей площадью 1 202,1 кв. м остаточной стоимостью по состоянию на указанную дату в сумме 5 556 тыс. руб.; 27 машин и оборудования общей остаточной стоимостью - 11 605 тыс. руб., из которых на момент проверки в наличии нет, к примеру, аппарата для варки сиропа стоимостью 187,2 тыс. руб., включенного в Реестр под номером 07026053000018. Сведения о наименовании и балансовой стоимости объектов движимого имущества, балансовая стоимость каждого из которых не превышает тысячекратный размер установленного законом МРОТ, в ДУГС отсутствуют даже на бумажных носителях.
          ДУГС не располагает сведениями о фактическом пообъектном составе основных средств и незавершенного строительства, имевшихся на предприятии на дату введения в отношении ОГУП ЛВП процедуры наблюдения (12.03.2003), а также по состоянию на 20.10.2004 (открытие в отношении ОГУП конкурсного производства), в ходе контрольного мероприятия эти данные также не получены. Акт инвентаризации имущества ОГУП ЛВП по состоянию на 01.07.2004 года, факт проведения которой отражен в протоколе собрания кредиторов от 21.07.2004 года, не представлен к проверке конкурсным управляющим ни по требованию членов проверяющей группы, ни по запросу Прокуратуры Томской области. Была ли действительно проведена инвентаризация имущества ОГУП по состоянию на 01.07.2004 года (перед открытием конкурсного производства) установить не представилось возможным.
            За период деятельности предприятия ДУГС не осуществил ни одной проверки наличия, сохранности и использования областного имущества, находящегося в хозяйственном ведении ОГУП ЛВП, тогда как согласно Положениям о Департаменте по управлению государственной собственностью Администрации Томской области (ранее – Комитет по управлению государственным имуществом Томской области), утвержденным постановлениями Администрации Томской области от 29.04.1998 № 151, от 07.06.2000 № 218, от 09.10.2002 № 313, это является одной из основных возложенных на него функций.

           4. В нарушение п. 2 ст. 126 Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)» не произведена передача материальных и иных ценностей (имущества) предприятия от директора ОГУП конкурсному управляющему в течение 3-х дней с даты утверждения конкурсного управляющего, т.е. не позднее 23.10.2004 года. Конкурсным управляющим ОГУП ЛВП представлены в ходе проверки инвентаризационные описи только по основным средствам и по состоянию на 01.11.2004 года, в соответствии с которыми на балансе предприятия на указанную дату состоял 461 объект основных средств общей первоначальной стоимостью 23 462,8 тыс. руб. Невыполнение требования законодательства о банкротстве в части порядка и сроков передачи имущества должника от его руководителя конкурсному управляющему могло отрицательным образом сказаться на состоянии и сохранности областного государственного имущества.

В связи с непредставлением первичных бухгалтерских документов предприятия в ходе проверки не представилось возможным установить правомерность выбытия 757-ми объектов основных средств общей первоначальной стоимостью 1 268 тыс. руб., которые состояли на балансе ОГУП в составе  основных средств по состоянию на 01.10.2001 года  и подлежали приватизации в соответствии с Планом, утвержденным начальником ДУГС на основании постановления Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 29.10.2001 № 368 (в ред. постановления от 09.04.2002 № 125).

5. При выездной проверке наличия и состояния основных средств ОГУП ЛВП установлено, что из 461 объекта общей стоимостью 23 462,8 тыс. руб., включенного в инвентаризационные описи по состоянию на 01.11.2004 года:


- 30 объектов основных средств общей стоимостью 864,7 тыс. руб. находятся в непригодном для эксплуатации состоянии; 

-имеется большое количество предметов мебели (шкафы, столы, стулья), бывших в использовании, часть из которых пригодна для эксплуатации, в основном на них отсутствуют инвентарные номера; идентифицировать указанное имущество с объектами, отраженными в инвентаризационных описях, не представилось возможным;

 
- 30 объектов общей стоимостью 360,2 тыс. руб., внесенных в инвентаризационные описи имущества ОГУП ЛВП по состоянию на 01.11.2004 года, не обнаружены в производственных и административных помещениях предприятия, расположенных по адресу ул. Торговая, 6. Из них, по информации главного механика ОГУП: 6 объектов переданы в аренду, 3 - на поверку в ЦСМ, 3 (карабины «Сайга-20С» и пистолет модели ИЖ-71) - на ответхранение в Октябрьский РОВД, 4 - проданы в 2005 году, 6 - находятся в административном здании в закрытом кабинете бывшего директора ОГУП М.В. Шелестовой, уволенной приказом от 01.11.2005 года. Документы по передаче данных объектов другим организациям, физическим лицам или документы, подтверждающие правомерность их выбытия с баланса ОГУП ЛВП, не предоставлены.

Кроме того, установлено наличие невнесенных в вышеуказанные инвентаризационные описи основных средств 23-х объектов, находившихся в момент проверки в производственном корпусе; а также наличие не относящихся к основным средствам товарно-материальных ценностей, инвентаризационные описи по которым не были представлены в ходе проверки.
           6. Реконструкция арендованных у АО «Томскмолоко» зданий, находившихся в начальный период организации ликероводочного производства в абсолютно непригодном для эксплуатации состоянии, производилась ОГУПом с нарушением требований постановления Правительства РФ от 20.06.1993 № 585 «О государственной экспертизе градостроительной и проектно-сметной документации и утверждении проектов строительства»: проект строительства, финансируемого из бюджета области, а также дополнительные сметы в связи с возникновением дополнительных проектно-сметных работ не были утверждены соответствующим органом государственного управления или в установленном им порядке.
 Капитальные вложения в сумме 22,7 млн. руб., произведенные ОГУП ЛВП в 1997-1999 годах в ходе реконструкции принадлежащих АО «Томскмолоко» двух зданий, практически безвозвратно утрачены в связи с ненадлежащим оформлением арендных отношений между ОГУП ЛВП и АО «Томскмолоко»:

 - договор долгосрочной аренды с правом выкупа от 01.09.1997, предусматривавший установление доли ОГУП в стоимости арендованных зданий с учетом произведенных им неотделимых улучшений, был признан незаключенным, в связи с чем  Томским областным регистрационным центром отказано в его государственной регистрации; 
- договор же аренды от 18.12.2000 предусматривает право ОГУП на возмещение стоимости произведенных им неотделимых улучшений арендованного имущества только после окончания срока договора (после 31.12.2024 года), что практически невозможно в связи с банкротством ОГУП. Данные о принятии ОГУП ЛВП мер по возмещению АО «Томскмолоко» стоимости произведенных капитальных вложений в арендуемые площади в добровольном или судебном порядке отсутствуют. 
7. До 2003 года предприятие активно осуществляло внешние заимствования, необходимость которых исходила еще из периода образования и становления предприятия (1997-1998 годы), когда для вложений капитального характера - погашения задолженности перед генподрядчиком за строительно-монтажные работы производственных цехов - были отвлечены оборотные средства предприятия, необходимые для поддержания нормальной текущей производственной деятельности. Дефицит оборотных средств был покрыт за счет привлеченных кредитов, а низкий уровень рентабельности продаж и невыход предприятия к 2000 году на полную производственную мощность не позволил покрыть этот дефицит за счет собственных средств. Руководство предприятия решало проблему за счет постоянного перекредитования, при этом практически все кредитные ресурсы привлекались предприятием для пополнения оборотных средств, т.е. на текущую деятельность без осуществления капитальных затрат. 
На основную деятельность предприятия по безналичным расчетам приходилось, к примеру, в 2002 году порядка лишь 30% средств, проходящих по расчетным счетам ОГУП, а 70% операций приходилось на движение заемных средств (39% кредитового оборота) и пополнение расчетных счетов (31% - для поддержания оборотов, позволявших производить кредитование в ряде банков). 
8. В период 1997-2002 г.г. ОГУП ЛВП была оказана финансовая поддержка за счет средств областного бюджета в различных формах в общей сумме 112 574 тыс. руб.: в виде безвозмездной помощи (бюджетного финансирования) на сумму 31 979,4 тыс. руб.; предоставления налоговой льготы в размере 3 215 тыс. руб.; выдачи бюджетных ссуд и кредитов на сумму 47 379,6 тыс. руб., из них 39 729,6 тыс. руб. погашено; предоставления и исполнения государственной гарантии Томской области в размере 30 000 тыс. руб.
Кроме того, элементом государственной денежно-кредитной политики, которая должна была положительно сказаться на финансовом положении ОГУП, являлось предоставление Томской областью в лице Департамента финансов предприятию льготных условий кредитования, которые выражались в долгосрочности кредита, предоставленного в 1999 году, и относительно низкой по сравнению со ставкой коммерческих банков ставкой процента за кредит: начиная с февраля 2001 года ставка была снижена до 3% годовых, что в 6-8 раз меньше действовавшей на тот момент ставки рефинансирования ЦБ РФ.

На дату окончания контрольного мероприятия числящаяся по данным Департамента финансов Администрации Томской области за ОГУП ЛВП задолженность перед областным бюджетом в общей сумме 37 821,125 тыс. руб. (в т.ч. 7 650 тыс. руб. – основной долг по бюджетному кредиту 1999 года, 171,125 тыс. руб. - проценты и пени по указанному кредиту по состоянию на 06.06.2003; 30 000 тыс. руб. - задолженность по исполненной государственной гарантии), предприятием не погашена. 
9. Утвержденные ДУГС программы финансово-хозяйственной деятельности ОГУП ЛВП систематически предприятием не выполнялись. Так, объем реализации продукции за 2001 год (период относительно высоких объемов производства) составил без НДС и акцизов 201 678 тыс. руб. или 83% от запланированного, при этом численность работающих – на 11 чел. выше прогнозируемой. Фактические затраты на 1 руб. реализованной продукции на 14%, или на 12 коп. выше, чем утверждено программой, производительность труда ниже на 23%. Чистая прибыль от деятельности предприятия получена в сумме лишь 185 тыс. руб. – это 1% от плана, размер дебиторской задолженности – 30 740 тыс. руб. (в 2 раза выше запланированного по программе), сумма фактической кредиторской задолженности достигла 37 288 тыс. руб., в то время как программой планировалось отсутствие задолженности.
На 2002 год отсутствовала программа финансово-хозяйственной деятельности ОГУП ЛВП, утвержденная ДУГС в соответствии с требованиями ст. 13 Закона Томской области «О порядке управления объектами государственной собственности…». 
Ни один из основных технико-экономических показателей работы ОГУП, утвержденных в программах финансово-хозяйственной деятельности на 2003, 2004 годы, также не был выполнен, практически все из них имели тенденцию к снижению. Фактический объем реализации ликероводочной продукции за 2003 год составил лишь 65% от запланированного, при том, что план был установлен в объеме лишь 18% от уровня, фактически достигнутого за 2001 год. Соответственно себестоимость реализованной продукции значительно возросла, получены миллионные убытки вместо запланированных прибылей. По отчетности за 9 месяцев 2004 года предприятием фактически получен (с учетом операционных и внереализационных расходов и доходов) огромный убыток в сумме 119 млн. руб., при этом программой было предусмотрено получение прибыли в сумме 850 тыс. руб. 
10. Прибыль от продаж была получена только за 2001 год - в сумме 5,9 млн. руб., рентабельность основной деятельности составила 3%, что отражало довольно низкий уровень окупаемости текущих затрат предприятия. По итогам деятельности за этот год предприятием начислена часть прибыли (10%), остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, подлежащая внесению в областной бюджет, в сумме 18,5 тыс. руб. Оплата произведена в 2001, 2002 г.г. в общей сумме 19,5 тыс. руб. (с переплатой в 1 тыс. руб.).
В остальные периоды предприятие несло убытки от реализации своей продукции, работ, услуг – в среднем от 1 млн. руб. до 2,7 млн. руб. за финансовый год. Таким образом, хозяйственная деятельность ОГУП в течение всего периода (кроме 2001 года) была практически нерентабельной, однако средний уровень убыточности реализованной продукции, за исключением отдельных периодов, небольшой (1% - 6%). 
От операционной деятельности предприятие также ежегодно получало убытки, размер которых с учетом процентов за пользование заемными ресурсами был очень значителен: в 2000-2002 г.г. составлял ежегодно 13–17 млн. руб. От внереализационной деятельности прибыль предприятием получена только в 2000 году в сумме 0,3 млн. руб. и в 2001 году в размере 4,5 млн. руб. В остальные периоды данный вид деятельности приносил предприятию значительные убытки. Согласно данным бухгалтерской отчетности предприятия («Отчет о прибылях и убытках») общий размер убытка, полученного ОГУП с начала деятельности по 01.10.2004 года, составил 189,4 млн. руб. 
11. Качество планирования и калькулирования себестоимости выпускаемой продукции на предприятии было низким. Плановые калькуляции ОГУП ЛВП, определяющие допустимые затраты на единицу изделия, исходя из средних в планируемом периоде норм расхода материалов, энергии, заработной платы и других затрат, неоднократно менялись в течение года, но все же не отражали реальных затрат на производство продукции. Среднегодовая ставка процентов по кредитам многократно превышала рентабельность основной деятельности предприятия, заложенную в цену при планировании. Наличие значительных отклонений между планируемыми и фактическими показателями себестоимости продукции привело к неверному формированию отпускных цен. 
При формировании сбытовой политики ОГУП ЛВП предпочтение отдавалось крупным оптовым компаниям - дилерам (в среднем в течение года не более 6-8 организаций), через которые отгружался почти весь объем (до 95%) производимой продукции. Всем дилерам предоставлялась отсрочка платежа на 21 день с момента получения товара. Размер скидок колебался в пределах в 2002 году 6-8%, в 2003-2004 годах 6-11%. Ряду крупных клиентов продукция отпускалась по цене даже ниже рекомендованной и установленной прайсом для дилеров. По оценке уполномоченной аудиторской фирмы, сумма недополученных средств, к примеру только от одного покупателя за 2002 год - ЗАО «АК МЕГА», составила 2,95 млн. руб. при годовом обороте с этим дилером в сумме 42,1 млн. руб. Реализация продукции ОГУП ряду крупных оптовых компаний осуществлялась с занижением цены реализации по сравнению с рыночными ценами при обстоятельствах, свидетельствующих о наличии заинтересованности органов управления ОГУП по отношению к покупателям. 
Среднереализационные цены на продукцию ОГУП ЛВП были ниже среднего уровня цен по региону. Подавляющую часть произведенной продукции ОГУП продавало оптом в отличие от других производителей ликероводочной продукции, незначительная по объему розничная реализация из собственных торговых точек ОГУП к концу 2002 года была прекращена совсем. Все вышеуказанное вело к дефициту оборотных средств предприятия и, как следствие, к постоянным заимствованиям, что приводило к необходимости направлять значительные средства на уплату процентов за пользование кредитными ресурсами. 

Таким образом, управленческие недоработки с отпускной ценой, отсутствие управления затратами, рентабельностью и денежными потоками, неоправданный подход в выборе покупателей, а кроме этого, вынужденный простой предприятия около 8 месяцев (с 23.07.2002 года по 20.03.2003 года) в связи с приостановлением Федеральной налоговой службой разрешения на учреждение акцизного склада, не позволили осуществлять деятельность на безубыточном уровне, неминуемо привели к убыткам и банкротству.
12. По данным бухгалтерской отчетности ОГУП ЛВП, общая стоимость имущества за 1998 – I полугодие 2004 года возросла на 129 млн. руб., или почти в 8 раз, а к моменту открытия в отношении предприятия конкурсного производства снизилась до 95,8 млн. руб. Основной удельный вес в общем объеме внеоборотных активов ОГУП занимали основные средства 41% (19,8 млн. руб. – по состоянию на 01.10.2004 года) и незавершенное строительство – 54% (26,2 млн. руб.). В структуре оборотных активов увеличилась доля медленнореализуемых активов: к началу 2-го полугодия 2004 года основной удельный вес занимали запасы - 50%, или 49,9 млн. руб., и дебиторская задолженность - 29%, или 28,3 млн. руб.
  Исходя из данных Финансового анализа, проведенного ЗАО «Управляющая компания» в процессе процедуры наблюдения, активы ОГУП ЛВП, учтенные на его балансе по состоянию на 01.04.2004 года , не отражали фактическое имущественное положение предприятия:

- вложения в нематериальные активы и вся сумма вложений капитального характера, преимущественно в арендованные основные средства, представляла собой неликвидную часть внеоборотных активов (на общую сумму более 28 млн. руб.);

- оборотные активы, составляя около 70% всех активов, могли быть ликвидны только в сумме 6,5 млн. руб. (3,3 млн. руб. – запасы; 3,2 млн. руб. – дебиторская задолженность). Остальные оборотные активы практически в полном объеме подлежали списанию на убытки, из которых максимальные – от безнадежной дебиторской задолженности и своевременно несписанных затрат.   

13. Значительное увеличение краткосрочных заемных источников с 30,6 млн. руб. (по состоянию на 01.01.1999 года) до 249,2 млн. руб. (на 01.10.2004 года) происходило при одновременном сокращении величины собственного капитала ОГУП ЛВП за указанный период на 171,7 млн. руб. К 01.10.2004 года 62%, или 153,4 млн. руб., от всего заемного капитала не было обеспечено активами или, другими словами, утрачено предприятием в процессе неэффективного использования заемного капитала. 
За период деятельности сумма всех обязательств ОГУП возросла в 63 раза - более чем на 245 млн. руб. при увеличении стоимости активов лишь на 77 млн. руб., или в 5 раз. Существенное превышение темпов роста суммы обязательств предприятия над темпом роста стоимости его активов явилось одной из причин появления у ОГУП ЛВП признаков неплатежеспособности: на каждый рубль прироста стоимости активов затрачивалось 3,2 рубля привлеченных средств кредиторов. 
Прирост заемного капитала происходил в основном за счет роста кредиторской задолженности, ее размер увеличился по сравнению с состоянием на 01.01.1999 года в 20 раз, или на 221,3 млн. руб. Долг перед государственными структурами возрастал интенсивнее всего и составлял основную сумму обязательств ОГУП (89%) - 222,15 млн. руб. по балансу на 01.10.2004 года из 249,2 млн. руб. всех обязательств, в том числе задолженность перед бюджетами всех уровней по налогам и сборам составляла 177,76 млн. руб., перед внебюджетными фондами – 6,74 млн. руб., перед областным бюджетом (по государственной гарантии и кредиту без учета процентов) – 37,65 млн. руб. 

14. Чистые активы предприятия уменьшились с 15-16,6 млн. руб. в начале деятельности до 614 тыс. руб., а начиная с 2002 года, стоимость чистых активов уже не имела положительного значения и находилась в пределах от (-33) до (-38) млн. руб. На последнюю отчетную дату перед открытием конкурсного производства стоимость чистых активов ОГУП ЛВП достигла максимальной отрицательной величины (-153 млн. руб.).

Уполномоченным органом по управлению государственной собственностью какие-либо меры по приведению в соответствие с требованиями Гражданского кодекса РФ соотношения стоимости чистых активов и размера уставного фонда ОГУП не принимались, несмотря на то, что  финансовая устойчивость предприятия резко снижалась.

15. Анализ ликвидности баланса ОГУП ЛВП позволил сделать вывод о том, что финансовое состояние предприятия с точки зрения возможностей своевременного осуществления расчетов было неудовлетворительным на всем протяжении деятельности.  
Коэффициент текущей ликвидности свидетельствует о том, что на 1 рубль текущих (краткосрочных) обязательств ОГУП ЛВП приходилось от 20 коп. до 56 коп. текущих активов (за исключением 63 коп. – по состоянию на 01.01.2002 года), при нормальном ограничении в размере 70 коп. на 1 руб. текущих обязательств. Более того, если по состоянию на 01.01.2000 года из каждого рубля обязательств 46 коп. было обеспечено ликвидными внеоборотными активами, на 01.01.2002 года – 21 коп., то по состоянию на 01.01.2004 года – лишь 8 коп. 

  Период возможного погашения ОГУПом краткосрочной задолженности за счет выручки от реализации продукции, товаров, услуг составлял по состоянию на 01.01.2002 года 4 месяца, в конце 2002 года для этого требовалось уже свыше 10 месяцев, по состоянию на 01.01.2004 года – свыше 45 месяцев.   

Показатели финансовой устойчивости ОГУП ЛВП также свидетельствуют о том, что предприятие не обладало возможностями для проведения независимой финансовой политики, на протяжении всего периода деятельности имело неудовлетворительную структуру капитала, было абсолютно неустойчивым с финансовой точки зрения. Значения коэффициентов автономии, финансовой устойчивости, капитализации находились за пределами нормы и год от года ухудшались, начиная с 01.01.2003 года, имели отрицательные значения.  

Отрицательные значения рентабельности активов в течение всего периода деятельности ОГУП (за исключением показателя по итогам 2001 года, когда рентабельность активов составила 0,2%) подтверждают вывод о крайне неэффективном использовании активов. Каждый рубль, вложенный в собственный капитал, приносил предприятию только убытки, при этом сумма убытков увеличивалась: 1998 год – 11 коп., 1999 год – 79 коп., 2000 год – 1,71 руб., начиная с 2002 года, собственный капитал был исчерпан полностью.     
 

      16. В нарушение Федерального закона от 07.08.2001 № 119-ФЗ «Об аудиторской деятельности» и постановления Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 03.11.2000     № 406 «Об аудиторских проверках областных государственных унитарных предприятий» обязательная аудиторская проверка финансовой (бухгалтерской) отчетности ОГУП ЛВП за 2001 год не проведена.

Аудиторские заключения по финансовой (бухгалтерской) отчетности ОГУП ЛВП за 2000, 2002, 2003 годы, многочисленные акты проверок, проведенных налоговыми органами, Контрольно-ревизионным управлением Минфина России в Томской области, свидетельствуют о том, что в течение всего периода деятельности предприятием допускались неоднократные серьезные нарушения: в организации и ведении бухгалтерского учета; налогового законодательства, влекущие доначисление сумм налогов, пени, а также предъявление налоговых санкций; нормативных правовых актов, действовавших в сфере строительства; законодательства, регулирующего производство алкогольной продукции.
Несмотря на имевшуюся в ДУГС информацию о долговременных тенденциях ухудшения значений финансовых показателей деятельности ОГУП ЛВП и о наличии признаков банкротства предприятия еще по состоянию на 01.01.2001 года, своевременные и конкретные меры по предотвращению банкротства ОГУП со стороны ДУГСа, как уполномоченного органа по управлению государственной собственностью Томской области, не приняты. Также следует отметить об отсутствии каких-либо мер по исправлению ситуации в ОГУП по итогам обязательных аудиторских проверок. 

17. Было сорвано выполнение инвестиционного проекта «Реструктуризация задолженности и увеличение объема производства ОГУП по производству ЛВП», разработанного ОГУПом в целях финансового оздоровления предприятия и во избежание его банкротства, согласованного с Департаментом экономики и инвестиций, с Департаментом государственного регулирования потребительского рынка, продовольствия и перерабатывающей промышленности и поддержки предпринимательства Администрации Томской области, и зарегистрированного в Реестре инвестиционных проектов Томской области согласно распоряжению Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 13.03.2001 № 80-р на основании решения Координационного совета по поддержке инвестиционной деятельности. Согласно заключениям вышеуказанных Департаментов срыв выполнения проекта обусловлен неэффективными действиями руководства предприятия. 
Запланированная постановлением Администрации Томской области от 29.10.2001 № 368 «О приватизации объектов областной собственности» (в редакции постановления от 09.04.2002 № 125) на апрель 2002 года приватизация ОГУП ЛВП не состоялась в связи с отсутствием заявок на участие в коммерческом конкурсе с инвестиционными условиями. Установленный планом приватизации размер финансовых обязательств победителя коммерческого конкурса в общей сумме как минимум 120 613,6 тыс. руб. по инвестиционным условиям конкурса и особым условиям договора купли-продажи, по мнению Контрольной палаты, был практически невыполним в оговоренные сроки (1-3 месяца), что не могло не отразиться на привлекательности объявленного конкурса для потенциальных покупателей. После 14.06.2002 дальнейшие меры по приватизации ОГУП ЛВП не предпринимались, в то время как до момента начала процедур банкротства оставалось еще достаточно времени (с июня 2002 до марта 2003 года), а Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» предусматривалась возможность приватизации имущественных комплексов унитарных предприятий путем преобразования унитарного предприятия в открытое акционерное общество.


18. Деятельность ни одного из 3-х человек, занимавших должность директора ОГУП ЛВП (А.К. Винтер - с 24.04.1997 до 10.01.2000; Д.М. Ткачев - с 10.01.2000 до 14.02.2003; М.В. Шелестова - с 17.02.2003 до 19.10.2004), нельзя признать эффективной с учетом вышеприведенных показателей финансово-хозяйственной деятельности ОГУП. 


Несмотря на высказанное в октябре 2001 года мнение Департамента экономики и инвестиций Администрации Томской области о необходимости замены руководства предприятия, директор ОГУП Д.М. Ткачев был уволен только в феврале 2003 года (спустя почти 1,5 года) в связи с невыполнением обязанностей, предусмотренных трудовым договором, в части обеспечения своевременной уплаты предприятием в полном объеме всех установленных законодательством налогов, сборов и обязательных платежей; выполнения установленных для предприятия основных экономических показателей; обеспечения проведения в установленном порядке аудиторских проверок унитарного предприятия. 12.07.2005 на основании заявления конкурсного управляющего ОГУП ЛВП, поданного в отношении бывшего директора предприятия Д.М. Ткачева, возбуждено уголовное дело по ч.4 ст. 159 УК РФ по факту хищения путем мошенничества денежных средств, принадлежащих ОГУП ЛВП, на общую сумму 20 млн. руб., расследуемое в настоящее время Следственным управлением при УВД Томской области. 


В нарушение трудового законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов Томской области, регламентирующих порядок назначения, деятельности и аттестации  руководителей ОГУП:

- руководители ОГУП ЛВП А.К. Винтер и Д.М. Ткачев работали без надлежащего оформления трудовых отношений (без заключения трудового договора) 2 месяца и более года после назначения на должность соответственно;

- в 1999 году Д.М. Ткачев одновременно являлся коммерческим директором ОГУП ЛВП и генеральным директором ЗАО АК «Мега» (уполномоченного дилера по продаже продукции ОГУП ЛВП);

- назначение на должность директора М.В. Шелестовой произведено без проведения конкурса;

- не проведена аттестация директора Д.М.Ткачева, результаты которой могли дать объективную оценку его работы, оказать положительное воздействие на дальнейшую финансово-хозяйствен-ную деятельность предприятия или послужить основанием для своевременного принятия организационных решений, например, по смене руководства ОГУП;

- трудовые договоры с Д.М. Ткачевым и М.В. Шелестовой не были приведены в соответствие с Федеральным законом «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», а трудовой договор с Д.М. Ткачевым, кроме этого - в соответствие с Типовым трудовым договором с руководителем ОГУП, утвержденным постановлением Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 01.11.2000 № 403 «Об утверждении примерного трудового договора с руководителем ОГУП» (с изменениями от 03.07.2002).


19. За период применения в отношении ОГУП ЛВП процедур банкротства (наблюдение, конкурсное производство) состоялось 4 собрания кредиторов, из которых ДУГС, как уполномоченный представитель собственника, принимал участие только в одном - первом от 21.07.2004 года. В связи с этим в ДУГС отсутствует информация о ходе конкурсного производства, о сформированной конкурсной массе, составе и состоянии имущества ОГУП, которое до окончания конкурсного производства продолжает оставаться областным государственным имуществом. Несмотря на то, что согласно закону участие в собраниях кредиторов является правом, а не обязанностью представителя собственника имущества должника - унитарного предприятия, по мнению Контрольной палаты, такое участие необходимо в целях соблюдения законных интересов собственника имущества унитарного предприятия в рамках проводимых в отношении ОГУП процедур банкротства.



20. На дату закрытия реестра требований кредиторов ОГУП ЛВП после признания предприятия банкротом (19.02.2005) в реестр включены на основании вступивших в силу судебных актов требования 7-ми кредиторов на общую сумму 138 657,3 тыс. руб. (основной долг - 107 302,7 тыс. руб., финансовые санкции - 31 354,6 тыс. руб.), в том числе:


кредиторы 1 очереди отсутствуют;


2-я очередь (задолженность по зарплате) – 1 кредитор на сумму требований 10,0 тыс. руб.;


3-я очередь – 6 кредиторов на общую сумму требований 138 647,3 тыс. руб., в т.ч. требования Департамента финансов Администрации Томской области в сумме 30 000 тыс. руб. по исполненной за счет средств областного бюджета государственной гарантии.
Внеочередная задолженность, погашение которой за счет конкурсной массы осуществляется до начала расчетов с кредиторами, требования которых включены в реестр, согласно бухгалтерcкой справке ОГУП, предоставленной в Арбитражный суд, по состоянию на 10.11.2005 года составляла 94 138,9 тыс. руб. (из нее заработная плата - 4 677 тыс. руб., налоги и платежи во внебюджетные фонды - 86 805,1 тыс. руб.). 
По данным ИФНС по г. Томску по состоянию на 01.01.2006 года текущая (внеочередная) задолженность ОГУП по налогам, сборам и другим обязательным платежам составляет еще большую сумму - 96 199 тыс. руб. Акт сверки ОГУПа с ИФНС по текущим платежам отсутствует. Исходя из данных ИФНС, общая сумма внеочередной задолженности ОГУП на момент окончания контрольного мероприятия составляет 103 533 тыс. руб. Таким образом, общая задолженность ОГУП ЛВП составляет: исходя из бухгалтерской справки ОГУП - 232 796,3 тыс. руб., с учетом данных ИФНС - 242 190,3 тыс. руб.

21. Платежи по исполнению обязательств ОГУП по бюджетному кредиту от 07.09.1999 года, которые в процедуре наблюдения предъявлялись Департаментом финансов к ОГУП в общей сумме 7 821,125 тыс. руб. (7 650 тыс. руб. - основной долг; 171,125 тыс. руб. - проценты и пени по состоянию на 06.06.2003) в качестве текущих и не включались в реестр кредиторов, после открытия процедуры конкурсного производства утратили статус текущих платежей и подлежали включению в реестр требований кредиторов ОГУП ЛВП. Однако такое требование Департаментом финансов предъявлено не было, указанная сумма в реестр кредиторов ОГУП не включена. Кроме того, согласно ст. 126 Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)» начисление неустоек (штрафов, пеней), процентов и иных финансовых санкций по всем видам задолженности должника прекращается лишь с даты принятия арбитражным судом решения о признании должника банкротом и об открытии конкурсного производства, т.е. применительно к ОГУП ЛВП - с 20.10.2004. За период с 07.06.2003 года по 19.10.2004 года непредъявленные Департаментом финансов к ОГУП проценты и пени по указанному бюджетному кредиту составили  388 тыс. руб.


Департаментом финансов Администрации Томской области также не начислены и не предъявлены к ОГУП ЛВП проценты за пользование чужими денежными средствами в соответствии со ст. 395 ГК РФ в связи с невозмещением ОГУПом по требованию Департамента финансов задолженности в сумме 30 000 тыс. руб. по исполненной за счет средств областного бюджета государственной гарантии в установленный договором срок (в договоре о предоставлении государственной гарантии условие об ответственности ОГУП за указанное нарушение обязательств не предусмотрено). По состоянию на 27.06.2003 (дату вынесения Арбитражным судом определения о включении требований в реестр кредиторов) размер процентов составил 2 460 тыс. руб. 
22. Размер конкурсной массы ОГУП, сформированной конкурсным управляющим по состоянию на 10.11.2005 года, составил 15 358,8 тыс. руб. (за минусом имущества, исключенного из конкурсной массы), что значительно меньше балансовой стоимости имущества предприятия, составлявшей по балансу на 01.01.2005 - 131 096 тыс. руб. Большая часть активов предприятия, числящихся на балансе, фактически не имеет реального наполнения и документально не подтверждена (по дебиторской задолженности, НДС и др.). Конкретные суммы и причины расхождений конкурсной массы с балансовыми данными конкурсным управляющим собранию кредиторов не представлены.
23. По истечении одного года конкурсное производство в отношении ОГУП ЛВП не завершено, что влечет увеличение внеочередных расходов, связанных с содержанием имущества (коммунальные платежи, охрана имущества), арендой помещений у ОАО «Томскмолоко», оплатой труда работников и лиц, привлеченных конкурсным управляющим на договорной основе для обеспечения своих полномочий; ухудшение технического состояния имущества, а, следовательно, снижение его рыночной стоимости. 

Имущество в течение длительного времени не оценено (за исключением одного объекта недвижимости - административного здания, расположенного по адресу: г. Томск,  ул. Торговая, 6, строение 8). Согласно отчету конкурсного управляющего по состоянию на 10.11.2005 реализован 1 объект основных средств (автомобиль ГАЗ 330210) и другие материальные ценности на общую сумму 69,558 тыс. руб. При выездной проверке Контрольной палаты установлено, что в ходе конкурсного производства реализовано еще 3 объекта основных средств (электропогрузчик, мойка лабораторная, холодильник «Памир»), данные о которых не нашли отражения в отчете конкурсного управляющего от 10.11.2005. 

Поступившие на расчетный счет ОГУП за период конкурсного производства денежные средства в общей сумме 175,6 тыс. руб. направлены на возмещение расходов на проведение конкурсного производства, в основном на выплату текущей заработной платы. Расчеты по оставшейся на период конкурсного производства сумме внеочередных платежей, а также по требованиям кредиторов 2-й и 3-й очередей, включенным в реестр требований кредиторов, не произведены. 
Выводы по результатам контрольного мероприятия.


1. Передача областного государственного имущества в хозяйственное ведение ОГУП ЛВП не была произведена в порядке, предусмотренном Законом Томской области от 27.08.1997 № 540 «О порядке управления объектами государственной собственностью на территории Томской области», распоряжением Комитета по управлению государственным имуществом Томской области от 24.04.1997 № 178 и Уставом ОГУП. 
За 7-ми летний период деятельности предприятия Департамент по управлению государственной собственностью, в нарушение своих функциональных обязанностей, не осуществил ни одной проверки наличия, сохранности и использования областного имущества, находящегося в хозяйственном ведении ОГУП ЛВП.

2. В нарушение постановления Администрации Томской области от 26.03.1999 № 109 «Об организации учета и ведения Реестра государственного имущества Томской области» ОГУП ЛВП не представило в ДУГС Карты учета областного имущества на 3 годовые отчетные даты, в том числе на 01.01.2004 года. 

3. На момент проверки в Реестр государственного имущества Томской области внесены данные об имуществе, находившемся в хозяйственном ведении предприятия, более чем 2-х летней давности (по состоянию на 01.01.2003 года), которые в полной мере не отражают фактическое имущественное положение предприятия: в наличии нет объекта стоимостью 187,2 тыс. руб., до настоящего времени включенного в Реестр под номером 07026053000018; отсутствуют точные сведения об объектах движимого имущества, балансовая стоимость которых не превышает тысячекратный размер установленного законом МРОТ - общая стоимость этой части имущества по данным ДУГС почти на 1 млн. руб. меньше, чем фактически имеется в наличии.
4. Использование основных средств ОГУП ЛВП за весь период деятельности предприятия было крайне неэффективным. За 2001 год (единственный год, по результатам которого была получена прибыль от финансово-хозяйственной деятельности и произведено перечисление в областной бюджет в сумме 19,5 тыс. руб. 10% прибыли, оставшейся после уплаты налогов и обязательных платежей) значение показателя эффективности вложения средств в закрепленное за ОГУП ЛВП имущество составило 1,03 руб. с 1 тыс. руб. основных средств, в остальные периоды деятельности производство было убыточным, перечисления в бюджет области части прибыли в качестве платы за использование областного имущества не производились. 

 
5. В нарушение п. 2 ст. 126 Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)» не произведена передача материальных и иных ценностей (имущества) предприятия от директора ОГУП ЛВП конкурсному управляющему в течение 3-х дней с даты утверждения конкурсного управляющего, т.е. не позднее 23.10.2004 года.

6. При выездной проверке наличия и состояния основных средств ОГУП ЛВП установлено, что из 461 объекта общей стоимостью 23 462,8 тыс. руб., включенного в инвентаризационные описи по состоянию на 01.11.2004 года, 30 объектов стоимостью 360,2 тыс. руб. не обнаружены в производственных и административных помещениях предприятия; документы по передаче данных объектов другим организациям, физическим лицам или документы, подтверждающие правомерность их выбытия, не предоставлены. Кроме этого, в производственном корпусе установлено наличие 23-х объектов, невнесенных в указанные инвентаризационные описи основных средств, а также наличие товарно-материальных ценностей (не относящихся к основным средствам), инвентаризационные описи по которым в ходе проверки не получены. 
           В связи с непредставлением первичных бухгалтерских документов предприятия не представилось возможным установить правомерность выбытия 757-ми объектов основных средств общей первоначальной стоимостью 1 268 тыс. руб., которые состояли на балансе ОГУП ЛВП в составе основных средств по состоянию на 01.10.2001 года и подлежали приватизации в составе имущественного комплекса в соответствии с утвержденным Планом приватизации.
7. Капитальные вложения в сумме 22,7 млн. руб., произведенные ОГУП ЛВП в 1997-1999 годах в ходе реконструкции принадлежащих АО «Томскмолоко» двух зданий, практически безвозвратно утрачены в связи с ненадлежащим оформлением арендных отношений между ОГУП ЛВП и АО «Томскмолоко». Несмотря на то, что ОГУП фактически произвело неотделимые улучшения арендованных основных средств, ни предприятием, ни ДУГС не приняты меры по возмещению акционерным обществом «Томскмолоко» в добровольном или судебном порядке стоимости произведенных затрат.
8. В связи с отсутствием регулярных инвентаризаций имущества на балансе ОГУП ЛВП состояли активы, не имевшие под собой реального денежного наполнения, которые не отражали фактическое имущественное положение предприятия и были абсолютно неликвидны. 

9. Ежегодные программы финансово-хозяйственной деятельности ОГУП ЛВП, по существу, носили формальный, дежурный характер и предприятием не выполнялись. Было сорвано выполнение «Финансового плана предприятия на 2001-2003 г.г.» и инвестиционного проекта «Реструктуризация задолженности и увеличение объема производства ОГУП по производству ЛВП», разработанного в целях финансового оздоровления предприятия и во избежание его банкротства, зарегистрированного в Реестре инвестиционных проектов Томской области согласно распоряжению Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 13.03.2001 № 80-р.

     
10. Действия ОГУП ЛВП по привлечению кредитных ресурсов не были соотнесены с финансовыми возможностями предприятия по обслуживанию кредитных долгов. Управленческий контроль над эффективным использованием денежных потоков отсутствовал, в течение года предприятие часто перекредитовывалось под те же проценты. Финансовая деятельность предприятия являлась неэффективной. 
11. Качество планирования и калькулирования себестоимости выпускаемой продукции на предприятии было крайне низким, что привело к неверному формированию отпускных цен и реализации продукции по ценам ниже фактической себестоимости.


12. В сбытовой политике ОГУП ЛВП предпочтение отдавалось небольшому количеству крупных оптовых компаний, через которые отгружался подавляющий объем произведенной продукции. Этим покупателям предоставлялись значительные скидки и отсрочки платежа. Если в начале деятельности реализация производилась как оптом, так и в розницу, в том числе через собственные торговые точки, то к 2002 году розничные продажи были прекращены совсем (в отличии от других производителей ликероводочной продукции). Уровень цен на продукцию ОГУП ЛВП был ниже среднего уровня цен по региону. Непродуманная сбытовая и ценовая политика предприятия способствовала ухудшению его финансового состояния.

13. Потенциально рассчитанная на 5 400 бутылок в час основная технологическая единица оборудования - линия розлива - фактически была загружена максимум на 43% (2001 год). Степень загрузки основного производственного оборудования ОГУП всегда была очень низкой и не достигала и половины. Доля  производимой ОГУП ЛВП продукции (из 3-х крупных заводов по производству ликероводочной продукции, функционировавших в период 2000-2003 г.г. в Томске) не достигала и одной трети совокупного объема производства. Это было связано не столько с внешними условиями (конкурентной средой), сколько с внутренними проблемами предприятия, нестабильным характером производства. Увеличение объема производства при имеющейся ценовой политике не могло дать положительного финансового результата. 

14. Динамика финансовых результатов ОГУП ЛВП крайне нестабильна, общий размер убытка, полученного предприятием с начала деятельности по 01.10.2004 года, составил 189,4 млн. руб. В результате анализа прослежена тенденция сильного отрицательного влияния операционной и внереализационной деятельности на общий финансовый результат: общий убыток увеличивался быстрее, чем убыток от продаж (который составил 3,9 млн. руб.). Таким образом, основной убыток предприятия образовался не по основной деятельности, а за счет отрицательного результата операционной и внереализационной деятельности ОГУП ЛВП (убыток от которых за период деятельности составил 178,3 млн. руб.). 

15. Признаки неплатежеспособности у ОГУП ЛВП возникли еще до 2000 года в результате неэффективной кредитно-денежной политики, убыточного ведения хозяйственной деятельности. На конец 2002 года финансовое состояние предприятия ухудшилось по сравнению с 2001 годом почти в 3 раза и характеризовалось уже как кризисное, при котором оно полностью зависело от заемных источников финансирования. Рост убытков увеличивал дефицит собственных средств организации, а, соответственно, усиливал его зависимость от внешних источников финансирования. Это привело к тому, что за счет средств кредиторов стали формироваться не только активы ОГУП, но и покрываться его убытки.

16. Структура баланса предприятия являлась неудовлетворительной, а предприятие неплатежеспособным и абсолютно неустойчивым с финансовой точки зрения. Неплатежеспособности предприятия в значительной степени способствовала нестабильность его хозяйственной деятельности, снижение объемов выручки еще более ухудшало способность предприятия платить по текущим обязательствам. Даже при условии направления всей валовой выручки предприятия на расчеты с кредиторами срок погашения задолженности, возникшей по состоянию на 01.01.2003 года, превышал 10 месяцев, затем через год увеличился до 45 месяцев.  

Прирост активов предприятия не только не способствовал улучшению, а наоборот, усиливал его неплатежеспособность, так как происходил преимущественно за счет роста труднореализуемых активов – запасов, долгосрочной дебиторской задолженности. При этом на каждый рубль прироста стоимости активов затрачивалось 3,2 рубля привлеченных средств кредиторов.

17. В нарушение требований законодательства о банкротстве, нормативных актов Томской области в сфере управления государственной собственностью своевременные и эффективные меры по предупреждению банкротства ОГУП ЛВП и восстановлению его платежеспособности собственником имущества должника - унитарного предприятия в лице уполномоченных органов приняты не были. Не реализовано решение о приватизации ОГУП ЛВП. До настоящего времени не разработан комплекс мероприятий по предотвращению банкротства областных государственных унитарных предприятий, обязанность по разработке которого была возложена на ДУГС, Департамент экономики и инвестиций в срок до 01.10.2000 года.

18. Кадровая политика в отношении руководителей ОГУП ЛВП была неэффективной. Не были приняты своевременные меры по замене руководства предприятия по предложению Департамента экономики и инвестиций Администрации Томской области, внесенному в октябре 2001 года. В настоящее время Следственным управлением при УВД Томской области расследуется уголовное дело по факту хищения путем мошенничества денежных средств, принадлежащих ОГУП ЛВП, возбужденное 12.07.2005 по заявлению конкурсного управляющего в отношении Д.М.Ткачева.
          
19. Размер конкурсной массы ОГУП ЛВП, сформированной в сумме 15 358,8 тыс. руб., явно недостаточен не только для удовлетворения требований кредиторов 2-й и 3-й очередей в общей сумме 138 657,3 тыс. руб., но и для оплаты текущих (внеочередных) платежей, размер которых с учетом данных ИФНС по текущей задолженности ОГУП по налогам, сборам и другим обязательным платежам составляет 103,5 млн. руб. 
            20. В результате банкротства ОГУП ЛВП Томской области нанесен значительный ущерб: 

- областное государственное имущество, закрепленное на праве хозяйственного ведения за данным ОГУП (в том числе сформированное за счет безвозмездных финансовых вложений из областного бюджета в сумме 35,2 млн. руб., произведенных в 1997-1999 годах), для области практически утрачено; 

- возможность возврата в областной бюджет задолженности ОГУП по государственной гарантии в сумме 30 000 тыс. руб., включенной в реестр требований кредиторов, маловероятна исходя из размеров конкурсной массы и текущих (внеочередных) платежей;



- требования на общую сумму 10 669,2 тыс. руб. Департаментом финансов Администрации Томской области не предъявлены к ОГУП ЛВП и не включены в реестр требований кредиторов (из них 7 821,1 тыс. руб. - задолженность по бюджетному кредиту от 07.09.1999 года, утратившая после открытия конкурсного производства статус текущих платежей), в связи с чем эта сумма вообще не может быть принята во внимание при осуществлении расчетов с кредиторами.
Аудитор Контрольной палаты
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