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	Утверждаю:

Председатель Контрольной палаты 

Государственной Думы 

Томской области

 ________________С. Н. Никитенко

«10» января  2006 г. 


Отчет

по результатам проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета на реализацию мероприятий по подготовке празднования 400-летия г. Томска: расходы из субвенций, выделенных г.Томску из областного бюджета на расселение пр. Комсомольского.

Основание для проведения контрольного мероприятия: ст.11 Закона Томской области               «О Контрольной палате», п.8.1 плана работы, утвержденного Постановлением Государственной Думы Томской области от 24.02.2005 № 1793.

Проверяемый период: 2004-2005 г.г. 

Перечень проверенных объектов: Департамент градостроительства и перспективного развития администрации г. Томска.
Перечень представленных проверяемым объектом документов: 

протоколы заседания конкурсной комиссии, приказы, договоры по выплате компенсации, отчеты об определении рыночной стоимости частного домовладения, справки о стоимости зеленых насаждений, акты передачи жилых строений и земельных участков в муниципальную собственность, договоры по приобретению квартир, передаточные акты объектов недвижимости, акты приема-передачи выполненных работ, услуг, выписка из реестра муниципального фонда г.Томска, акты по сносу строений, копии паспортов, копии свидетельств о рождении, выписки из домовых книг, справки ЖЭУ о составе семьи,  документы, подтверждающие право отдельных граждан на получение дополнительной жилплощади, акты обследования жилищных условий, заявления граждан, бухгалтерские документы и другие.

При проведении проверки у соответствующих служб запрашивались следующие документы:

1. Справки об имеющихся правах собственности граждан в филиале ФГУП «Ростехинвентаризация» по г.Томску.
2. Выписки о регистрации права собственности граждан в Учреждении юстиции по государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним на территории Томской области.

3. Информация о регистрации граждан, расселенных из домов, подлежащих сносу в связи с реконструкцией пр.Комсомольского в Областном адресном бюро ГУ УВД Томской области.

4. Распоряжения и постановления Главы администрации г.Томска за 1993-1994 г.г., принятые в связи с отводом земельных участков под строительство транспортной развязки пр. Комсомольского и ул. Пушкина, по вопросу расселения сносимых домов по ул.Читинская, 26, пр.Комсомольский, 24, пер. 1-ый Казанский, 18, пер. Иркутский, 4, а также документы, подтверждающие предоставление квартир и выплату компенсации гражданам, проживающим в сносимых домах в Департаменте дорожного строительства, благоустройства и транспорта администрации г.Томска.
В ходе проверки установлено следующее:

1.    Согласно ст.279 Гражданского кодекса РФ, ст. 25 Закона Томской области №74-ОЗ от 04.10.2002 «О предоставлении и изъятии земельных участков в Томской области» принимаемое решение об изъятии земельного участка для государственных или муниципальных нужд подлежит государственной регистрации в органе, осуществляющем регистрацию прав на земельный участок. Собственник земельного участка должен быть не позднее, чем за год до предстоящего изъятия земельного участка письменно уведомлен об этом органом, принявшим решение об изъятии. Выкуп земельного участка до истечения года со дня получения собственником такого уведомления допускается только с согласия собственника. 
Решение об изъятии земельного участка для муниципальных нужд в связи с реконструкцией пр.Комсомольского - постановление мэра г.Томска №990-з «О предоставлении Департаменту дорожного строительства, благоустройства и транспорта администрации г.Томска земельного участка для капитального ремонта проспекта Комсомольского от ул.Сибирской до ул.Пушкина с транспортной развязкой в одном уровне на пересечении пр.Комсомольского и ул.Пушкина (первая очередь)» - принято 26.03.2004. Государственная регистрация данного постановления мэра г.Томска не производилась.
Для решения вопроса переселения граждан из жилых домов, подлежащих сносу по пр.Комсомольскому, распоряжением мэра г.Томска от 26.03.2004 создана рабочая группа. Рабочая группа принимала решение о предоставлении квартир гражданам, расселяемым из жилых домов в связи с реконструкцией пр.Комсомольского по результатам обследования жилищных условий граждан членами рабочей группы по решению вопроса переселения граждан из жилых домов по пр.Комсомольскому. 

В реализации адресной инвестиционной программы на 2004 год муниципального образования г.Томск по расселению домов, подлежащих сносу в связи с реконструкцией пр. Комсомольского, принимали участие ряд структурных подразделений администрации города, на которые были возложены следующие задачи: 

- Департамент недвижимости: заключение договоров на выплату компенсации с собственниками жилых строений и земельных участков; заключение договоров на покупку квартир с продавцами; внесение изменений в земельно-кадастровую документацию в связи с изъятием земельных участков; исключение из реестра жилого фонда сносимых жилых домов; государственная регистрация права муниципальной собственности на приобретенные квартиры и внесение изменений в реестр муниципальной собственности. 
- Департамент дорожного строительства, благоустройства и транспорта: оформление и регистрация договора аренды земельного участка; снос жилых домов, жильцам которых предоставлены квартиры.
- Департамент экономики: экономическая экспертиза проектов договоров по приобретению объектов недвижимости; учет и контроль исполнения муниципального заказа.

- Объединенная администрация Ленинского и Октябрьского округов и объединенная администрация Кировского и Советского округов: выдача ордеров гражданам на вселение в закупленные квартиры.
Департамент градостроительства и перспективного развития администрации г.Томска (далее Департамент) являлся распорядителем бюджетных средств. 
2. Смета расходов субвенции, выделенной г.Томску утверждена на общую сумму 86 000 тыс.руб., в том числе распоряжениями Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 07.06.2004 №373-р в сумме 41 000 тыс.руб., от 11.09.2004 №563-р в сумме 45 000 тыс.руб. В соответствии с распоряжениями мэра г.Томска и приказами Департамента недвижимости администрации г.Томска денежные средства в сумме 86 000 тыс.руб. направлены, в том числе:
· на выплату компенсации за жилые строения, землю и зеленые насаждения всего на сумму 16 073,3 тыс.руб., из них за жилые строения – 9 636,6 тыс.руб., землю – 6 408,6 тыс.руб., зеленые насаждения – 28,1 тыс.руб.;

· на приобретение 96 квартир – 69 743,3 тыс.руб.;
· на оплату оценочных услуг –  183,4 тыс.руб. 
2.1.  Выплата компенсации в 2004 году за счет средств субвенции произведена:

- за жилые строения: гражданам, имеющим право собственности на 26 жилых строений. Не прекращено право собственности 60 граждан на 23 объекта недвижимости.
- за земельные участки: 47 гражданам, имеющим на них правоустанавливающие документы. Не прекращены право собственности и иные вещные права 19 граждан на 13 земельных участков. 
Следует отметить, что Департаментом неправомерно произведена выплата компенсации за изъятый земельный участок, расположенный по адресу: ул.Больничная, 10 и зеленые насаждения в сумме 47,4 тыс.руб., так как решение об изъятии для муниципальных нужд данного земельного участка, постановлениями мэра и другими актами администрации г.Томска не принималось, что в соответствии со ст. 289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием средств.
 2.2. Всего приобретено для расселения домов в связи с реконструкцией пр.Комсомольского – 138 квартир.  
За счет средств субвенции 2004 года приобретено 96 квартир на сумму 69 743,3 тыс.руб., в том числе:

- 74 квартиры на сумму 52 907,7 тыс.руб. по договорам, заключенным Департаментом и департаментом недвижимости администрации г. Томска с продавцами квартир;

- 22 квартиры на сумму 16 835,6 тыс.руб. по договорам, заключенным ОАО «Дорремстрой» (от имени Департамента), департаментом недвижимости администрации г.Томска с продавцами квартир.
Кроме того, согласно агентскому договору от 12.10.2004 №40, заключенному Департаментом с ОАО «Дорремстрой», последним было приобретено 42 квартиры и выплачена компенсация за жилые строения, землю и зеленые насаждения. Образовавшаяся задолженность бюджета муниципального образования г.Томск перед ОАО «Дорремстрой» на сумму 39 576,8 тыс.руб., в том числе по приобретению  квартир на сумму 33 534,6 тыс.руб. и выплате компенсации на сумму 6 042,2 тыс.руб. была погашена в 2005 году за счет средств, предусмотренных в бюджете г.Томска на 2005 год. 

Администрацией г.Томска в нарушение решения Томской городской Думы от 17.12.2003 №533 «О положении «Об организации закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд» (далее Положение о закупках) для реализации адресной инвестиционной программы на 2004 год муниципального образования г.Томск по расселению домов, подлежащих сносу в связи с реконструкцией пр. Комсомольского не был определен заказчик по организации муниципального заказа и как следствие, отсутствовала сформированная в установленном порядке потребность в закупке квартир. В результате муниципальный заказ не был размещен в полном объеме на конкурсной основе. 
Конкурсной комиссией, созданной постановлением мэра г. Томска от 04.10.2001 №592 (с изменениями) и действующей согласно Положению о закупках был проведен 25.05.2004 открытый конкурс по закупке только 20 квартир у ЗАО «СУ ТДСК» и ОАО «ТДСК» на общую сумму 18 517,5 тыс.руб.


В последующем конкурсная комиссия принимала решения о размещении потребности в жилых помещениях без проведения конкурса, путем закупки квартир у единственного поставщика на основании предоставленной объединенными администрациями Ленинского и Октябрьского округов, Кировского и Советского округов информации о доме, подлежащем сносу, заявлений жильцов, выбранном варианте жилого помещения для расселения жильцов, продавце жилого помещения и рыночной стоимости жилого помещения.

В нарушение Положения о закупках, конкурсной комиссией в преобладающем большинстве принимались решения о приобретении квартир на вторичном рынке недвижимости у единственных поставщиков, в качестве которых выступали физические лица – собственники квартир, не осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица. Так, согласно Положению о закупках в качестве поставщика (исполнителя) муниципального заказа может выступать гражданин, занимающийся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица, или юридическое лицо.
Кроме того, документально ничем не подтвержден и не обоснован выбор данного поставщика как единственного, который обладает исключительными правами в отношении данной продукции, а также отсутствует на рынке равноценная замена приобретаемой продукции. Так, имели место факты, когда решением конкурсной комиссии для расселяемых лиц ряд квартир признавались единственными, не имеющими равноценной замены, однако, ввиду отказа продавцов от продажи квартир, или по иным причинам, решением конкурсной комиссии для этих же расселяемых лиц находились другие варианты квартир, которые также признавались единственными, не имеющими равноценной замены.

В ряде случаев квартиры приобретались у отдельных физических лиц, признаваемых единственными поставщиками квартир, которые ранее ими были приобретены у таких же поставщиков по договорам уступки права требования, теми в свою очередь - у ЗАО «ТОМ-ДОМ». В результате в течение 4-5 дней стоимость вышеуказанных квартир возросла от 95 до 144 тыс.руб., что свидетельствует о неэффективном размещении заказа и как следствие, неэффективном использовании бюджетных средств на общую сумму 335,2 тыс.руб.

В среднем стоимость 1-го квадратного метра общей площади приобретенного жилья за счет субвенции составила 13 955 руб. При этом в среднем стоимость 3 450,61 кв.м жилья, приобретенного в 2004 году за счет средств субвенции на первичном рынке составила 13,2 тыс.руб. за 1 кв.м, стоимость 1 629,4 кв.м жилья, приобретенного на вторичном рынке - 14,9 тыс.руб. за 1 кв.м. Таким образом, в результате неэффективного размещения заказа по закупке квартир на вторичном рынке, потери областного бюджета составили 2 770 тыс.руб. ((14,9-13,2)x1 629,4). 

На момент проверки департаментом недвижимости администрации г.Томска не занесены в Реестр муниципальной собственности 4 квартиры, приобретенные за счет средств субвенции.

2.3.  Оплата оценочных услуг и услуг нотариуса произведена Департаментом на общую сумму 183,4 тыс.руб. Согласно распоряжениям мэра г.Томска подлежали оплате расходы по проведению независимой оценки стоимости только приобретаемых объектов недвижимости. Однако Департаментом были оплачены на сумму 12 тыс.руб. расходы по оценке 30 квартир, продавцы которых впоследствии отказались от их продажи, а также расходы на сумму 3,6 тыс.руб. по оценке 9 объектов недвижимости, которые фактически не приобретались для расселения граждан из домов, подлежащих сносу в связи реконструкцией пр.Комсомольского, что в соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием средств областного бюджета. Сопоставление результатов оценки и фактической стоимости приобретенных квартир показало, что приобретено 14 квартир по стоимости выше оценочной на общую сумму 26,5 тыс.руб.   
Также следует отметить, что стоимость оценки одного объекта недвижимости, проведенной ФГУП «Ростехинвентаризация» составила 314 руб., а КТЦ ТНЦ СО РАН - 400 руб., следовательно, потери областного бюджета составили 11,4 тыс. руб. ((400-314)*133).
 Кроме того, Департаментом оплачены услуги ФГУП «Ростехинветаризация» по оценке 17 квартир, которые были приобретены по результатам открытого конкурса, проведенного 25.05.2004 по закупке квартир у ЗАО «СУ ТДСК» и ОАО «ТДСК» в сумме 5,3 тыс.руб., что является нецелевым использованием средств областного бюджета.  

3. При проверке правомерности предоставления жилья гражданам в связи с расселением домов, подлежащих сносу, установлено следующее.

Общая площадь предоставленного жилого помещения в среднем на одного человека составила 23,4 кв.м. В среднем в благоустроенных квартирах в г.Томске на каждый квадратный метр жилой площади приходится 1,7-1,9 кв.м общей площади. Следовательно, в среднем на одного человека общая площадь предоставленного жилого помещения, приобретенного на первичном рынке составила 24,1 кв.м, в том числе жилой 12,7-14 кв.м, общая площадь приобретенного жилья на вторичном рынке составила 23,2 кв.м, в том числе жилой площади 12,2-13,6 кв.м.

Таким образом, в среднем на одного человека было предоставлено 12,2-14 кв.м жилой площади, при установленном Правилами учета граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, и предоставления жилых помещений в Томской области, утвержденных решением Томского областного совета народных депутатов от 26.02.1985 №59 размере предоставляемого жилого помещения на одного человека в г.Томске от 7,5 кв.м до 12 кв.м.

3.1. При проведении проверки установлены факты неправомерного предоставления жилья гражданам в связи с расселением домов, подлежащих сносу по пр.Комсомольскому.

1. Михальчуку Н.А. в связи с изъятием земельного участка для муниципальных нужд, расположенного по адресу: г.Томск, пер.Иркутский, 4 предоставлена 22.11.2004 однокомнатная квартира площадью 43,17 кв.м, приобретенная за счет средств субвенции.

В ходе проверки установлено, что Михальчук Н.А. приобрел право собственности на 58/118 часть жилого дома по адресу: пер. Иркутский, 4 согласно договорам дарения от 28.11.1992 и от 13.05.1994. Однако согласно актам от 23.10.1997 жилой дом по адресу пер. Иркутский, 4 был снесен по причине аварийного состояния, что также подтверждается актом проверки комиссией жилищных условий от 03.07.2004. Таким образом, Михальчук Н.А. фактически, с 23.10.1997 не проживал в жилом доме, принадлежащем ему на праве собственности, а значит, не мог быть расселен в связи с изъятием земельного участка и сносом жилого дома ввиду отсутствия последнего. Следовательно, расходы, связанные с приобретением квартиры в сумме 640 тыс.руб. являются в соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ нецелевым использованием средств областного бюджета.

2. Москвину В.А. (с сыном) и Москвину А.В. в связи со сносом дома по адресу: пер.Пихтовый 4, предоставлены 2-х комнатная квартира и 1-комнатная квартира гостиничного типа, приобретенные за счет средств субвенции на сумму 739,250 тыс.руб. и 250 тыс.руб. соответственно.

Москвин В.А. и Москвин А.В. выступали нанимателями жилых помещений общей площадью 34 кв.м в одной квартире муниципального жилищного фонда,  в которой каждый занимал по одной комнате, и проживали раздельными семьями. Согласно ст. 96 ЖК РСФСР если наниматель занимал отдельную квартиру или более одной комнаты, то ему должна быть предоставлена отдельная квартира или жилое помещение, состоящее из того же числа комнат. Поскольку ни Москвин В.А. ни Москвин А.В., являясь нанимателями, не занимали ни отдельной квартиры ни более одной комнаты, то не имели права требовать предоставления каждому отдельной квартиры. С учетом норм предоставления жилой площади Москвины имели право на получение одной двухкомнатной квартиры на две семьи: комната для Москвина В.А. (с сыном) и комната для Москвина А.В. Следовательно, расходы по приобретению Москвину А.В. 1-комнатной квартиры гостиничного типа на сумму 250 тыс.руб. являются нецелевым использованием средств областного бюджета согласно ст.289 Бюджетного кодекса РФ.

3.2. Первоначально постановлением мэра г.Томска от 26.03.2004 утвержден перечень из 21 дома, подлежащих сносу при реконструкции пр. Комсомольского. С учетом уточнений (последняя редакция от 02.02.2005) утверждено общее количество домов - 58. В ходе проверки Томским филиалом ФГУП «Ростехинвентаризация» представлены акты по сносу 40 строений. По состоянию на 05.12.2005 не снесены 2 фактически расселенных дома, а также не расселены и не снесены, включенные в перечень постановлениями мэра г.Томска, 16 домов. 

В ходе проверки установлено, что в связи с реконструкцией пр.Комсомольского были включены в перечень домов, подлежащих сносу дома по адресу: проезд Ключевской, 41 и 44. Однако согласно распоряжению мэра г.Томска от 04.10.2004 №648 дома были признаны непригодными для проживания и подлежали расселению в установленном порядке, т.е. как аварийные. Ранее для расселения указанных домов в соответствии с постановлением мэра г.Томска от 16.07.2004 №2341-ж были выделены 4 однокомнатных квартиры, приобретенные в 2003 году за счет средств федерального и областного бюджетов в целях реализации  целевой программы «Переселение граждан РФ из ветхого и аварийного жилищного фонда». Направление из них двух однокомнатных квартир, общей стоимостью 754,3 тыс.руб. на расселение домов в связи с реконструкцией пр.Комсомольского взамен 3–х комнатной квартиры стоимостью 1 028,75 тыс.руб., приобретенной за счет средств субвенции, выделенной на расселение пр.Комсомольского постановлением мэра г.Томска от 24.06.2004 №312 произведено неправомерно. Распределение вышеуказанной 3-х комнатной квартиры на основании постановлений мэра г.Томска от 24.06.2004 №312 и от 09.07.2004 №2254-ж на расселение аварийного дома по адресу: ул. Шевченко, 36 (кв.1) является нецелевым использованием средств областного бюджета согласно ст.289 Бюджетного кодекса РФ. Также расходы в 2004 году из субвенции по оплате ФГУП «Ростехинветаризация» услуг по оценке 4-х квартир, приобретенных в 2003 году за счет средств федерального и областного бюджетов для  реализации  целевой программы «Переселение граждан РФ из ветхого и аварийного жилищного фонда» в сумме 1,2 тыс.руб. является нецелевым использованием средств областного бюджета согласно ст.289 Бюджетного кодекса РФ.  

Кроме того, Департаментом собственникам жилых строений и земельных участков, расположенных по адресу: проезд Ключевской, 41 и 44 за счет субвенции выплачена компенсация в связи с их изъятием для муниципальных нужд в сумме 1 393,4 тыс.руб., из них за жилые строения - 713,54 тыс.руб., а также оплачены услуги МУ «БТИ» по оценке объектов недвижимости на сумму 5,2 тыс.руб. Следует отметить, что на основании отчетов МУ «БТИ» г.Томска от 07.04.2004 об определении рыночной стоимости состояние домов было признано удовлетворительным, однако согласно актам обследования от 30.07.2004 межведомственной комиссией, созданной в соответствии с постановлением мэра г.Томска от 28.07.2004 №371, данные дома были признаны непригодными для проживания. В связи с тем, что выводы по оценке состояния жилых строений, сделанные МУ «БТИ» г.Томска и межведомственной комиссией противоречат друг другу, вызывает сомнение размер выплаченной компенсации за жилые строения - 713,54 тыс.руб. Таким образом, расходы по выплате компенсации за жилые строения и расходы по их оценке в сумме 5,2 тыс.руб. являются неправомерными. 

В ходе контрольного мероприятия установлено, что в 2004 году в перечень домов, подлежащих сносу в связи с реконструкцией пр.Комсомольского были включены и расселены дома, расположенные по адресу: ул.Читинская, 26, пр.Комсомольский, 24, пер. 1-ый Казанский, 18, которые согласно решению Томского городского совета народных депутатов от 25.02.1991 №182р «Об отводе производственному объединению «Томскжилкомхоз» земельного участка на период строительства транспортной развязки пр. Комсомольского и ул. Пушкина» были расселены в 1993-1994 г.г. 

Так, в 1993 году в соответствии с Постановлением Главы администрации г. Томска от 23.11.1993 №1218-с выплачена компенсация  гражданам, проживающим в сносимых домах на праве личной собственности по следующим адресам:

- пр. Комсомольский, 24 – Шишковой Л.Д. сумме 4,95 тыс.руб. за 2/11 доли дома;

- ул. Читинская, 26 – Назаровой Г.В. в сумме 24,6 тыс. руб. за ¼ доли дома, Чепурновой Л.С. сумме 24,6 тыс. руб. за ¼ доли дома;

- пер. Иркутский, 4 – Алексеевой В.И в сумме 100,0 тыс. руб. за ½  доли дома, Еремкиной Н.А. в сумме 100,0 тыс. руб. за ½ доли дома.

Также в 1993 году в соответствии с Постановлением Главы администрации г.Томска от 23.11.1993 №1218-с были предоставлены квартиры семье Самыгиной А.Ю., проживающей в сносимом доме по адресу пр.Комсомольский, д.24, кв.1 и Головину Е.В. по адресу: пр.Комсомольский, д.24, кв.4.

Администрацией г. Томска права вышеуказанных граждан на объекты недвижимости не были прекращены. Департаментом не проверена и проанализирована информация о расселении домов в 1993 году, в результате выплачена компенсация за жилые строения:

- повторно в 2004 году за счет средств субвенции Назаровой Г.В., Чепурновой Л.С. на общую сумму 124,5 тыс.руб., в 2005 году Шишковой Л.Д. на сумму 21,35 тыс.руб., что в соответствии со ст. 289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием бюджетных средств.

- в 2005 году Самыгиной А.Ю. и Головину Е.В. на общую сумму 31,870 тыс.руб., фактически получившим квартиры и переселенным в 1993 году.

Также Департаментом неправомерно выплачена компенсация в сумме 225,1 тыс. руб. за земельный участок, расположенный по адресу пер. Иркутский, 4 Михальчуку А.Н., принадлежащий ему на праве пожизненного наследуемого владения, которое у него возникло в 1993 году на основании решения администрации г.Томска от 19.10.1992 №1863з. Администрацией г.Томска не были приняты меры по прекращению прав Михальчука А.Н. на данный участок, так как согласно решению Томского городского совета народных депутатов от 25.02.1991 №182р данный земельный участок был отведен производственному объединению «Томскжилкомхоз» на период строительства транспортной развязки пр. Комсомольского и ул. Пушкина, в связи, с чем и были изъяты ряд усадьб индивидуальных жилых домов, в частности по пер.Иркутский, 4, собственникам которого в 1993 году выплачена компенсация. 

В связи с тем, что в ходе контрольного мероприятия Департаментом дорожного строительства, благоустройства и транспорта администрации г.Томска представлена не полная информация за 1993-1994 г.г., не представляется возможным проверить правомерность расходов за счет средств субвенции по приобретению квартир и выплате компенсации на общую сумму 5 174,17 тыс.руб., в том числе:

- по приобретению квартир на сумму 3 510 тыс.руб. для расселения дома по адресу: ул.Читинская, 26. Предоставлена информация только по выплате компенсации в 1993-1994 г.г. собственникам 1/2 доли жилого дома, информация о предоставлении квартир не предоставлена.
- по приобретению квартиры на сумму 780 тыс.руб. и выплате компенсации на сумму 44,2 тыс.руб. для расселения дома по адресу: пр.Комсомольский, д.24. В 1993 году дом был расселен: проживающим в доме семьям Головиных предоставлены квартиры. При этом администрацией г.Томска право собственности граждан на данное жилое строение не было прекращено. Согласно п.9 Постановления Пленума Верховного Суда СССР от 16.08.1984 №17 и решения Томского городского совета народных депутатов от 15.09.1987 №794р об отводе земельного участка, на котором находятся вышеуказанные дома, с 1987 года собственники не имели права производить отчуждения находящихся на этом участке домов. Тем не менее, возникло право собственности в размере 1/11 доли на дом у Козыревой Г.П. по договору дарения от 25.09.1995. Данные обстоятельства не были учтены при расселении в 2004 году.  

- по приобретению квартиры на сумму 840 тыс.руб. для расселения дома по адресу: пер.1-ый Казанский, 18. Так, в 1993 году в связи со сносом дома была выплачена компенсация собственникам (3/6 доли на дом), семье Храмых Н.В. предоставлена квартира. Информация по выплате компенсации и предоставлении квартир в 1993-1994 г.г. другим двум собственникам, а также другим лицам, проживающим по данному адресу, не предоставлена. Администрацией г.Томска права собственников на жилое строение не были прекращены, дом не был снесен. В 2004-2005 г.г. Департаментом одному из собственников выплачена компенсация за данное жилое строение, семье Петрова В.В. предоставлена 2-х комнатная квартира. При этом при обследовании жилищных условий расселяемого дома установлено, что по адресу: пер. 1-ый Казанский, 18 зарегистрирован Петров В.В. с 1977 года с семьей, который не являлся собственником данного жилого помещения, а так же не установлено, являлось ли данное жилое помещение единственным их местом проживания. Тем не менее, данные обстоятельства при принятии решения о предоставлении квартиры не были учтены. 

Выводы по результатам контрольного мероприятия:

1. Администрацией г.Томска в нарушение  ст.279 Гражданского кодекса РФ, ст. 25 Закона Томской области №74-ОЗ от 04.10.2002 «О предоставлении и изъятии земельных участков в Томской области» решение об изъятии земельного участка для государственных или муниципальных нужд для капитального ремонта проспекта Комсомольского от ул.Сибирской до ул.Пушкина с транспортной развязкой в одном уровне на пересечении пр.Комсомольского и ул.Пушкина (первая очередь) не зарегистрировано в органе, осуществляющем государственную регистрацию прав на земельный участок.

2. Администрацией г. Томска не прекращены право собственности и иные вещные права:

- 60-ти граждан на 23 объекта недвижимости, расселенных на 1-ом этапе строительства ;

- 19-ти граждан на 13 земельных участков, изъятых для муниципальных нужд.

3. По состоянию 05.12.2005 не снесены 2 фактически расселенных дома.
4. В нарушение решения Томской городской Думы от 17.12.2003 №533 «О положении «Об организации закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд»: 

- администрацией г.Томска не был определен заказчик по организации муниципального заказа и как следствие, отсутствовала сформированная в установленном порядке потребность в закупке квартир, в результате чего на конкурсной основе был размещен муниципальный заказ по закупке только 20 квартир из приобретенных для расселения 138 квартир.
- конкурсной комиссией, созданной на основании постановления мэра г.Томска от 04.10.2001 №592 в большинстве случаев принимались решения о приобретении квартир на вторичном рынке недвижимости у единственных поставщиков, в качестве которых выступали физические лица – собственники квартир, не осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица.
5. В результате неэффективного размещения муниципального заказа по закупке квартир, оказания услуг, потери областного бюджета составили 3 143,1 тыс. руб., а именно:

- в сумме 2 770 тыс.руб. в результате закупки квартир без конкурса на вторичном рынке, так в среднем стоимость 3 450,61 кв.м жилья, приобретенного на первичном рынке составила 13,2 тыс.руб. за 1 кв.м, стоимость 1 629,4 кв.м жилья, приобретенного на вторичном рынке - 14,9 тыс.руб. за 1 кв.м;

- в сумме 26,5 тыс.руб., в результате переплаты по приобретению 14 квартир; 

- в сумме 335,2 тыс.руб. в результате закупки квартир у физических лиц - перепродавцов, так в ряде случаев в результате перепродажи квартир в течение 4-5 дней их стоимость возросла от 95 до 144 тыс.руб.;

- в сумме 11,4 тыс.руб. в результате оплаты услуг КТЦ ТНЦ СО РАН по оценке 133 объектов недвижимости, так стоимость оценки одного объекта недвижимости ФГУП «Ростехинвентаризация» составила 314 руб., а КТЦ ТНЦ СО РАН - 400 руб.


6. В нарушение установленного решением Томского областного совета народных депутатов от 26.02.1985 №59 размера предоставляемого жилого помещения на одного человека от 7,5 до 12 кв.м в среднем было предоставлено 12,2-14 кв.м жилой площади.
7. Департаментом недвижимости администрации г. Томска не занесены в Реестр муниципальной собственности 4 квартиры, приобретенные за счет средств субвенции из областного бюджета. 

8. В 2004 году администрацией г.Томска в перечень домов, подлежащих сносу в связи с реконструкцией пр.Комсомольского были включены и расселены три дома, которые были расселены в 1993-1994 г.г. согласно решению Томского городского совета народных депутатов от 25.02.1991 №182р «Об отводе производственному объединению «Томскжилкомхоз» земельного участка на период строительства транспортной развязки пр. Комсомольского и ул. Пушкина». 
9. В связи с тем, что Департаментом дорожного строительства, благоустройства и транспорта администрации г.Томска представлена не полная информация за 1993-1994 г.г., не представляется возможным проверить правомерность расходов за счет средств субвенции по приобретению квартир и выплате компенсации на общую сумму 5 174,17 тыс.руб.

10.  Департаментом градостроительства и перспективного развития администрации г.Томска средства субвенции из областного бюджета на общую сумму 2 100,75 тыс.руб. направлены на цели, не соответствующие условиям их получения, что согласно ст.289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием бюджетных средств, а именно:

· на закупку трехкомнатной квартиры в сумме 1 028,75 тыс.руб. и направление ее на расселение аварийного дома по адресу: ул. Шевченко, 36 (кв.1);

· на закупку двух квартир на общую сумму 890 тыс.руб. и предоставление их гражданам, не имеющим на то правовых оснований, а именно: 

- квартиры на сумму 250 тыс.руб. Москвину А.В., который проживал в квартире муниципального дома вместе с другой семьей (Москвин В.А. с сыном). С учетом норм предоставления жилой площади Москвины имели право на получение одной двухкомнатной квартиры на две семьи: комната для Москвина В.А. (с сыном) и комната для Москвина А.В.

- квартиры на сумму 640 тыс.руб. Михальчуку А.Н., который не проживал в жилом доме по адресу пер. Иркутский, 4 и не мог быть расселен, так как дом был снесен 23.10.1997 по причине аварийного состояния.

· на выплату компенсации за земельный участок по адресу: ул.Больничная 10, не являющийся объектом изъятия для муниципальных нужд в связи с реконструкцией пр.Комсомольского в сумме 47,4 тыс. руб.; 

· на выплату компенсации на общую сумму 124,5 тыс.руб. за жилое строение по адресу: ул.Читинская, 26, за которое уже была выплачена компенсация в 1993 году;

· на оплату услуг по оценке 9 квартир, которые не были направлены на расселение граждан, проживающих в домах, подлежащих сносу в связи с реконструкцией пр. Комсомольского, в сумме 3,6 тыс. руб.; 

· на оплату услуг по оценке 17 квартир, приобретенных для расселения пр.Комсомольского по результатам открытого конкурса в сумме 5,3 тыс. руб.;

· на оплату услуг по оценке квартир, приобретенных в 2003 году для расселения аварийного и ветхого жилья в сумме 1,2 тыс.руб.

11. В 2005 году Департаментом градостроительства и перспективного развития администрации г.Томска произведены расходы в сумме 21,4 тыс.руб. на цели, не соответствующие условиям их получения, а именно: выплачена компенсация за жилое строение по адресу: пр. Комсомольский, 24, за которое уже была выплачена компенсация в 1993 году, что в соответствии со ст. 289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием бюджетных средств. 

12. Департаментом градостроительства и перспективного развития администрации г.Томска за счет средств субвенции произведены неправомерные расходы на общую сумму 943,84 тыс. руб., а именно:

- по выплате компенсации в сумме 225,1 тыс.руб. за изъятый земельный участок по адресу: пер.Иркутский, 4, неправомерно предоставленный гражданину в 1993 году.

- по выплате компенсации в сумме 713,54 тыс.руб. за жилые строения по адресу: проезд Ключевской, 41 и 44, размер которой вызывает сомнение, так как выводы о состоянии жилых строений: удовлетворительное и непригодное для проживания, сделанные соответственно МУ «БТИ» г.Томска и межведомственной комиссией противоречат друг другу.
- по оплате услуг по оценке объектов недвижимости, признанных аварийными и ветхими в сумме 5,2 тыс. руб.

Дополнительные сведения: 
Акт проверки по Департаменту градостроительства и перспективного развития администрации г.Томска подписан с разногласиями, на которые Контрольной палатой направлено заключение о признании представленных возражений необоснованными, так как они не подтверждены соответствующими документами, либо по сути являлись пояснениями к акту. Так, Департаментом пояснено следующее.

Сжатые сроки расселения исключали возможность планового приобретения квартир. При предоставлении учитывалось то, что собственники земельных участков были уведомлены об изъятии земельных участков менее чем за один год, в результате чего выкуп участка и снос жилого дома ранее указанного срока был возможен лишь с согласия собственника. Исходя из судебной практики по отказам судов в разрешении споров ранее годичного срока, в ряде случаев собственникам, настаивающим на получении определенной квартиры, было представлено жилье по норме, установленной ст.38 ЖК РСФСР в размере 12 кв.м на одного человека. Сверх установленной нормы предоставлена жилая площадь тем собственникам, которые имели в сносимых домах большую площадь и настаивали на получении соответствующей, а также с учетом имеющегося в городе жилищного фонда с конкретными планировочными и размерными характеристиками.

В соответствии со ст.21-1 Закона Томской области «О Контрольной палате» Департаменту градостроительства и перспективного развития администрации г.Томска направлено представление об устранении выявленных нарушений, возврату в областной бюджет средств, использованных не по целевому назначению, а также привлечению к ответственности лиц, допустивших нарушения действующего законодательства и иных нормативных актов по использованию бюджетных средств. 
Мэру г.Томска направлено информационное письмо.
          Аудитор 

          Контрольной палаты



                                
    С.В.Зорина
