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«___» _____________ 2006 г. 


Отчет

по результатам проверки целевого расходования средств на реализацию областной целевой программы «Развитие единой образовательной информационной среды Томской области (2002-2005 годы)»

Основание для проведения контрольного мероприятия: ст.11 Закона Томской области «О Контрольной палате», п.10 плана работы, утвержденного Постановлением Государственной Думы Томской области от 28.02.2006 № 2903.

Проверяемый период: 2002-2005 г.г. 

Перечень проверенных объектов: Департамент общего образования Администрации Томской области, Государственное образовательное учреждение высшего профессионального образования «Томский государственный университет», ОАО «Томский учколлектор», Отдел образования Администрации Кожевниковского района, школы Кожевниковского района (Староювалинская средняя общеобразовательная школа, Терсалгайская основная общеобразовательная школа), средние общеобразовательные школы г.Томска (№23, №37, №43, №63, гимназия №56), школы Молчановского района (Сарафановская, Наргинская, Тунгусовская, Молчановская №1 и №2 средние общеобразовательные школы, Соколовская и Колбинская основные общеобразовательные школы), средние общеобразовательные школы Томского района (Копыловская, Молодежненская).
Перечень не полученных документов из числа затребованных:

- информация об оснащении  компьютерной техникой, приобретенной за счет внебюджетных  источников или полученной в виде спонсорской помощи. 

В ходе проверки установлено следующее:

Для выполнения целей и задач, поставленных областной целевой программой «Развитие единой образовательной информационной среды Томской области       (2002-2005 годы)» (далее - Программа), определен перечень мероприятий с указанием прогнозируемых объемов и источников финансирования в объеме 140,55 млн.руб. (таблица 1). 
таблица 1
	
Источники финансирования
	Объем, всего на 2002 -2005г.г., млн. руб.
	в том числе по годам

	
	Прогноз
	Факти-

чески направлено
	2002
	2003
	2004
	2005

	
	
	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт

	Федеральный бюджет           
	47,85
	51,98
	8,0
	13,0
	10,8
	7,73
	29,05
	31,25
	-
	-

	Областной бюджет     
	41,7
	43,45
	10,0
	11,75
	7,7
	7,7
	22,0
	22,0
	2,0
	2,0

	Местный бюджет        
	16,75
	9,46
	5,0
	2,92
	5,0
	1,37
	5,75
	2,1
	1,0
	3,07

	Внебюджетные средства     
	34,25
	13,56
	5,0
	3,4
	25,0
	2,36
	4,25
	6,1
	-
	1,7

	ВСЕГО
	140,55
	118,45
	28,0
	31,07
	48,5
	19,16
	61,05
	61,45
	3,0
	6,77


Общий объем финансирования мероприятий по Программе за 2002-2005 годы составил 118,45 млн.руб. или 84% от прогнозируемого.
I. Анализ результатов выполнения Программы.

По состоянию на 01.09.2005 количество общеобразовательных учреждений Томской области составило - 412, в том числе: начальных - 53, основных - 95, средних - 248, специальных коррекционных школ – 15, кадетская школа-интернат – 1. Общее число учащихся – 98 341. Общее количество педагогических работников - 10 052.

Для достижения цели Программы – создание в Томской области основ единой образовательной информационной среды были поставлены следующие задачи. 
1. Обеспечение образовательных учреждений современными компьютерными классами, медиаклассами, общесистемными и прикладными программными средствами.

Выполнение данной задачи осуществлялось за счет средств федерального, областного, местных бюджетов и внебюджетных источников на условиях софинансирования. 

В 2001 году до утверждения Программы для оснащения образовательных учреждений современной компьютерной техникой было поставлено в 74 сельские школы 300 рабочих мест ученика.

В ходе реализации мероприятий Программы в 2002-2005г.г. в 313 образовательных учреждений Томской области, в том числе: 277 школ, 14 детских домов, 14 школ-интернатов и 8 прочих образовательных учреждения было поставлено 329 рабочих мест учителя, 1685 рабочих мест ученика. Все компьютеры поставлены с системным программным обеспечением и пакетами прикладных программных средств.

В большинство школ области осуществлена поставка компьютерного оборудования, состоящего из 1-го рабочего места учителя и 3-х рабочих мест ученика, в детские дома поставлено по 4-6 компьютеров. 

Современными компьютерными классами, состоящими из 1 рабочего места учителя и 10 рабочих мест ученика, оснащены 107 общеобразовательных учреждений и 8 учреждений образования, занимающихся подготовкой и переподготовкой педагогических кадров, дополнительным образованием.

Всего в период с 2001 по 2005 г.г. в общеобразовательные учреждения Томской области (школы, школы-интернаты) поставлено 1837 рабочих мест ученика. Обеспеченность учащихся современной компьютерной техникой составила в среднем 1 компьютер на 53 учащихся, вместо запланированного при утверждении Программы - 1 компьютер на 40 учащихся. При расчете соотношения по обеспеченности учащихся современной компьютерной техникой учтена только техника, приобретенная за счет средств, выделенных на реализацию мероприятий Программы и по программе «Компьютеризация сельских школ – 2001». 
В ходе проведения встречных проверок в 16 школах установлено, что соотношение по обеспеченности компьютерной техникой, приобретенной как за счет средств, выделенных на реализацию Программы, так и за счет других источников, составило в среднем 1 компьютер на 27 учащихся, при этом в городских - 1 компьютер на 35 учащихся, в сельских школах - 1 компьютер на 18 учащихся. 
Оснащены современными компьютерами библиотеки в 162 школах. Рабочие места библиотекаря обеспечены комплектом «Школьная медиатека», однако специальным программным обеспечением рабочие места библиотекаря не оснащены.

В период 2002-2005г.г. поставлено 197 проекторов, которыми была укомплектована 171 общеобразовательная школа, 5 прочих учреждений образования. Обеспеченность общеобразовательных школ медиаклассами составила 42% от общего числа школ.

2. Разработка и реализация новых информационных и телекоммуникационных технологий в учебном процессе, включая: создание и использование в учебном процессе современных электронных учебных материалов наряду с традиционными; разработка электронных средств информационно-технологической поддержки и развития учебного процесса. 

Выполнение данной задачи предусмотрено Программой за счет средств федерального бюджета. 

Вместе c компьютерной техникой в школы поставлены комплекты  электронных учебных материалов на CD-дисках. При проведении встречных проверок в школах установлено наличие учебных материалов на CD-дисках по основным предметам. Кроме того, согласно представленной Департаментом информации, школы, имеющие выход в сеть Интернет, имеют доступ к современным электронным учебным материалам, размещенным на федеральных образовательных порталах.
Следует отметить, что Департаментом документально не подтверждено доведение до общеобразовательных школ информации о возможности использования в учебном процессе современных электронных учебных материалов, размещенных на федеральных образовательных порталах.
3. Разработка и реализация программ повышения квалификации и переподготовки педагогических, административных и инженерно-технических кадров образовательных учреждений, способных эффективно использовать в учебном процессе новейшие информационные технологии.

Выполнение данной задачи предусмотрено Программой за счет средств федерального бюджета. 

В период 2002-2005г.г. проводились курсы повышения квалификации педагогических работников в области новых информационных технологий в Томском региональном центре Федерации Интернет Образования, Томском областном институте повышения квалификации работников образования. Количество педагогических работников, прошедших курсы повышения квалификации в Томском региональном центре Федерации Интернет Образования за период 2002-2005 гг., составило – 3461, в Томском областном институте повышения квалификации работников образования – 3943 педагога. При этом ряд педагогических работников повышали квалификацию неоднократно.
При проведении встречных проверок в школах установлено следующее. В среднем процент педагогических работников, прошедших курсы повышения квалификации, составил 21 %, в том числе: по городским школам - 15 %, сельским -  27 %. 

4. Подключение всех общеобразовательных учреждений Томской области к сети Интернет.

Выполнение данной задачи осуществлялось за счет средств федерального, областного бюджетов и внебюджетных источников на условиях софинансирования. 

В ходе контрольного мероприятия установлено, что из 412 общеобразовательных учреждений Томской области не имеют доступа к сети Интернет 103 учреждения или 25% от общего числа, в том числе: 50 начальных, 28 основных, 16 средних общеобразовательных школ, 8 специальных коррекционных школ, кадетская школа-интернат.
В ходе выполнения задачи подключения школ к сети Интернет должен быть обеспечен доступ к сетевым образовательным информационным ресурсам учащихся и преподавателей только средних общеобразовательных школ. 

В результате выполнения задачи стал возможным доступ учащихся и преподавателей 94% средних общеобразовательных учреждений к сетевым образовательным информационным ресурсам: 

- современным электронным учебным материалам по основным общеобразовательным предметам;

- материалам, обеспечивающим методическую поддержку преподавателей образовательных учреждений.

Учитывая тот факт, что 25% общеобразовательных учреждений не имеют доступ к сети Интернет, можно сделать вывод о том, что учащиеся и преподаватели данных школ соответственно не имеют доступа к системе открытого образования на основе интерактивных дистанционных технологий обучения.

Для достижения результата в части обеспечения полноценного образования, необходимой специальной (коррекционной) помощи, а также социальной адаптации и реабилитации в общеобразовательные учреждения для детей с ограниченными возможностями поставлено 9 рабочих мест учителя, 90 рабочих мест ученика, 2 рабочих места библиотекаря, 2 медиатеки, 11 принтеров, 9 проекторов. Вместе с тем, только 7 из 15 специальных (коррекционных) школ и школ-интернатов имеют доступ к сети Интернет.
В ходе реализации Программы не достигнут результат в части проведения тестирования и оценки качества образования с использованием специализированного программного обеспечения на всей территории Томской области. В настоящее время, по информации Департамента общего образования Администрации Томской области (далее- Департамент), проводится эксперимент по отработке технологий в ряде школ.

Кроме того, не выполнена задача, поставленная Программой, а именно: не разработана региональная модель информатизации управления образованием и региональная система информационного обеспечения функционирования и развития образования. 

Согласно Закону Томской области от 09.04.2004 №45-ОЗ в Программу были внесены изменения в части дополнения мероприятий Программы – создание Сибирского Телепорта и выделение средств на его создание. 

Ранее распоряжением Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 03.07.2003 №456-р «О создании рабочей группы по разработке и реализации Концепции развития информационной среды Томской области на основе спутниковых технологий»  была создана рабочая группа. Комитет информатизации Департамента экономики и инвестиций, Департамент по научно-технической политике, высшему и среднему профессиональному образованию, Департамент общего образования и Департамент энергетики, транспорта, связи и дорожного хозяйства Администрации области должны были до 15.07.2003 разработать и представить рабочей группе на утверждение Концепцию.

При этом Департамент по научно-технической политике, высшему и среднему профессиональному образованию и Департамент общего образования Администрации области определены заказчиками по проектированию спутникового сегмента информационной сети региона, головным исполнителем по разработке проекта определен ТГУ. 

Однако Концепция развития информационной среды Томской области на основе спутниковых технологий не была принята. Согласно информации, предоставленной заместителем Главы Администрации (Губернатора) Томской области В.Зинченко, проект Концепции был разработан Департаментом по научно-технической политике, высшему и среднему профессиональному образованию и Департаментом общего образования Администрации области. Вместе с тем предложений по доработке проекта Концепции со стороны Комитета информатизации Департамента экономики и инвестиций и Департамента энергетики, транспорта, связи и дорожного хозяйства Администрации области не последовало, а также не было проявлено должной заинтересованности в разработке и реализации Концепции. 

Тем не менее, Администрацией Томской области при отсутствии Концепции и утвержденных источников финансирования был заключен с Минобразованием России и ГУ «Исполнительная дирекция «Дети России» Минобразования России» договор о сотрудничестве по подключению школ Томской области к сети Интернет от 17.02.2004 № 56-70/6 на условиях софинансирования на сумму 38 500 тыс.руб., в том числе: средства федерального бюджета - 19 500 тыс.руб., областного – 15 000 тыс.руб., внебюджетные (средства ТГУ) - 4 500 тыс.руб. 

Исполнителем работ был определен ТГУ, как победитель открытого конкурса «На организацию работ по подключению школ (учреждений основного общего образования) субъектов РФ к сети Интернет», проведенного 22.12.2003 Минобразованием России, с которым Минобразованием России и ГУ «Исполнительная дирекция «Дети России» Минобразования России» был заключен государственный контракт. 

ТГУ в свою очередь проведены конкурсы, с победителями которых были заключены договоры на выполнение работ. Средства в соответствии с договорами направлены на выполнение следующих работ:

- по проектированию, закупке, монтажу оборудования Телепорта и подготовке помещений для Телепорта в сумме 35 137,7 тыс.руб., при этом стоимость переданного на баланс ТГУ оборудования составила 30 289,2 тыс.руб.;  

- по подключению 340 школ области к сети Интернет в сумме 3 362,3 тыс.руб.
Факт выполнения работ подтвержден соответствующими документами, а также актами сдачи приемки исполнения работ, утвержденных Федеральным агентством по образованию и ГУ «Исполнительная дирекция «Дети России» Минобразования России».

Однако проверка выполнения условий госконтракта показала следующее.

Во исполнение контракта ТГУ был разработан технический проект «На подключение школ Томской области к сети Интернет», целью которого являлось создание комбинированной инфраструктуры сетей телекоммуникаций, включающих наземные и спутниковые линии связи, объединяющие Региональный телепорт, районные ресурсные центры (создаваемые на базе районных и крупных школ) и абонентскую сеть на базе городских и сельских школ в единую систему.

Вместе с тем, следует отметить, что в проекте не представлено технико-экономическое обоснование создания данной комбинированной инфраструктуры сетей телекоммуникаций и не разработан план развития проекта (бизнес-план) по переводу создаваемой региональной компьютерной сети на самоокупаемость. 

Не в полной мере выполнена цель госконтракта в части создания единой системы комбинированной инфраструктуры сетей телекоммуникаций наземных и спутниковых каналов связи. На момент проведения контрольного мероприятия не включены в единую систему сетей:

- районные ресурсные центры (далее – РРЦ), так как соответствующие документы об их создании, положение о РРЦ и другие документы, регламентирующие их деятельность, Департаментом образования Администрации Томской области не принимались;

- 32 школы Томской области, так как не имеют доступа к сети Интернет, хотя работы по их подключению согласно актам ввода в эксплуатацию, подписанные директорами школ и р.ф. «Томсктелеком» ОАО «Сибирьтелеком» выполнены. 

ТГУ в 2006 году получено разрешение на использование радиочастот или радиочастотных каналов сроком до 02.04.2016 и лицензия на оказание услуг связи по предоставлению каналов связи сроком действия до 21.11.2010. Однако до настоящего времени Телепорт не введен в эксплуатацию: приемка объекта приемочной комиссией не производилась. На момент проведения контрольного мероприятия согласно информации ТГУ абонентами Телепорта по спутниковым каналам связи являются 51 образовательное учреждение Томской области, в связи с чем мощность (скорость канала) Телепорта используется на 6,25%.
II. Расходование средств, выделенных из областного бюджета на реализацию областной целевой программы «Развитие единой образовательной информационной среды Томской области (2002-2005 годы)».
Департаментом полученные в 2002-2005 г.г. средства областного бюджета в сумме 43,45 млн.руб. направлены на выполнение следующих мероприятий:
- оснащение образовательных учреждений области средствами информатизации, системным и прикладным программным обеспечением в сумме 25,46 млн.руб.;
- подключение образовательных учреждений области по наземным и спутниковым каналам связи к Интернету, создание регионального Телепорта, организацию вещания учебных программ в труднодоступных населенных пунктах (п.Катайга, п.Средний Васюган, г.Кедровый) в сумме 17,99 млн.руб.
На выполнение вышеуказанных мероприятий средства областного бюджета Департаментом направлены:
· в сумме 33,69 млн.руб. на условиях софинансирования за счет средств из федерального бюджета и внебюджетных источников путем заключения договоров (контрактов) с Минобразованием России (Федеральным агентством по образованию), ГУ «Исполнительная дирекция «Дети России» Минобразования России»;
· в сумме 7,25 млн.руб. по договорам, заключенным с организациями по результатам проведения конкурсов и иных способов размещения заказа;
· в сумме 2,51 млн.руб. по договорам, заключенным с организациями в нарушение ст.8 Закона от 10.04.2001 № 19-ОЗ «Об областном государственном заказе» без проведения конкурса и иного способа размещения заказа.

За период реализации Программы 2002-2005 г.г. Департаментом допущено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 210,3 тыс.руб., в том числе:

- средств областного бюджета в сумме 141,1 тыс.руб., направленных на оплату ОАО «Сибирьтелеком» услуг провайдера сети передачи данных, не предусмотренных мероприятиями Программы.

- средств областного, федерального и местных бюджетов на сумму 69,2 тыс.руб., возвращенных ГУ «Исполнительная Дирекция» на внебюджетный счет Департамента по договорам софинансирования по поставке компьютерной техники как неиспользованный остаток.

Кроме того, Департаментом в ходе реализации мероприятий Программы в части подключения школ к сети Интернет неэффективно использованы бюджетные средства на общую сумму 770,7 тыс.руб., в том числе:

- на сумму 71,1 тыс.руб. в 2004 году приобретены модемы для 13 школ, которым в 2002-2003 годах за счет средств областного бюджета уже были поставлены аналогичные модемы;

- на сумму 10,9 тыс.руб. в 2004 году приобретены модемы 2 школам для коммутируемого доступа, однако в 2003 году за счет средств областного бюджета в данные школы уже были поставлены 2 модема для подключения по выделенной линии;

- на сумму 147,5 тыс.руб. заменены в 2003-2004 годах в 78 школах модемы для коммутируемого доступа на модемы для подключения по выделенной линии и ADSL-технологии. Однако Департаментом высвободившиеся модемы не были переданы школам, подключаемым в 2004 году по коммутируемому соединению, а приобретены однотипные;
- на сумму 215,8 тыс.руб. приобретены модемы для 32 сельских школ и выполнены работы по их подключению согласно актам ввода в эксплуатацию, подписанным директорами школ и р.ф. «Томсктелеком» ОАО «Сибирьтелеком», однако данные школы фактически в настоящее время не имеют доступа к сети Интернет по причине отсутствия технических условий по их подключению;
- в сумме 325,4 тыс.руб. приобретено оборудование для организации вещания учебных программ в труднодоступных населенных пунктах п. Катайга, г. Кедровый, п.Средний Васюган, которое было передано ОАО «Сибирьтелеком» и использовалось в период с 2003 по 2006 год для вещания телевизионного канала «Культура», в настоящее время оборудование возвращено школам и не используется ими. 

Для оценки выполнения ТГУ мероприятий по подключению школ к сети Интернет и созданию Регионального телепорта Контрольной палатой были привлечены специалисты соответствующей квалификации, из заключений которых следует:

· В нарушение ГОСТ 34.601-90 «Автоматизированные системы. Стадии создания» ТГУ не были соблюдены обязательные стадии и этапы создания спутниковой сети связи Томской области. В частности, ТГУ без разработки проекта создаваемой инфраструктуры сетей связи создан Телепорт, телекоммуникационная часть которого построена по топологии сети «звезда». Вместе с тем существует 2 базовых принципа построения спутниковых сетей связи:

- на основе центрального звена (топология сети «звезда») по схеме: абонент №1(спутник(Центральное звено(спутник(абонент №2. В этом случае наблюдается значительное увеличение стоимости аппаратуры центрального звена по сравнению с оборудованием абонентов и стоимости трафика за счет двойного использования спутникового канала при осуществлении связи абонентов друг с другом. Кроме того, за счет двойного скачка через спутник образуются временные задержки, что сказывается практически на всех видах on-line услуг: видеоконференцсвязь, телефония, телевидение, телемедицина и т.д.

- без центрального звена (топология сети «каждый с каждым») по схеме: абонент №1(спутник(абонент №2. В этом случае наблюдается увеличение стоимости аппаратуры конечных абонентов, с одновременным снижением стоимости трафика за счет однократного использования спутникового канала при осуществлении связи абонентов друг с другом.

С целью оптимизации показателя «цена/качество» наиболее предпочтительным вариантом является создание и использование «гибридных» (смешанных) систем спутниковой связи, так как раздельное использование систем связи приводит к построению неэффективных спутниковых сетей. 
· В результате приобретения системы спутниковой связи, работающей только в Ku-диапазоне на частотах 10,9…11,7 ГГц, имеющиеся в Томской области:
- 35 приемных спутниковых станций C-диапазона могут быть использованы только по временной ассиметричной схеме через спутник «Ямал» с использованием волоконно-оптической линии связи «Томск-Новосибирск-Москва» и Московского телепорта;

- 150 приемных спутниковых станций Ku-диапазона не могут взаимодействовать с Томским телепортом по причине несовпадения частот и несовместимости с ними приобретенного для создания Телепорта оборудования фирмы «Hughes».

- 3 ТВ передающих узла и три приемные спутниковые станции С-диапазона (Ср.Васюган, Катайга, Кедровый) переданы региональному филиалу «Томсктелеком» ОАО «Сибирьтелеком» и не могут быть использованы для организации ТВ вещания с использованием Томского телепорта.
· Система спутниковой связи, приобретенная ТГУ, является узкоспециализированным оборудованием и может быть использована только в составе сети передачи данных в IP-формате. В связи с отсутствием в ней кодирующей и декодирующей аппаратуры видео- и аудиосигналов в стандарте DVB не позволяет осуществлять теле- и радиовещание, проводить видеоконференции и др. Для того, чтобы реализовать функцию IP-телефонии, необходимо к каждой абонентской спутниковой станции докупить дополнительное оборудование.
При передаче данных через спутник используется международный стандарт цифрового теле- и радиовещания (DVB), отличающийся от IP-формата тем, что при передаче в IP-формате в отличие от DVB происходит двойное преобразование видео- и аудиоданных из DVB-формата в IP-формат и обратно, соответственно данная схема значительно увеличивает стоимость приемо-передающего оборудования, а также приводит к неэффективному использованию спутникового трафика и дополнительным денежным затратам.

В 2005 году ТГУ в целях организации телевизионного цифрового вещания на территории Томской области были объявлены конкурсы. Фактическая реализация мероприятий, указанных в конкурсах, подразумевает создание нового телепорта, что может привести к необоснованным затратам бюджетных средств, как с точки зрения потребления энергоресурсов, так и закупки самого оборудования. Указанное в конкурсной документации «оборудование спутниковых станций должно работать в частотном диапазоне «С» и обеспечивать прием цифровых телевизионных и радио каналов MPEG-2 DVB и IP-вещания MPEG-4 DVB мультиплексированных в общий поток MPEG-2 DVB-S стандартов…». Однако в спецификации указано оборудование, которое должно обеспечивать кодирование и декодирование цифровых видео- и аудиоданных в стандарте «MPEG-2 ISO/IEC 13818». Вместе с тем известно, что работа данного оборудования с потоками IP-вещания MPEG-4 DVB невозможна. Это означает, что оборудование не сможет осуществлять кодирование и декодирование цифровых видео- и аудиоданных в стандарте MPEG-4 DVB, что приведет к неработоспособности системы в целом.
ТГУ на заключения специалистов представлены следующие замечания и возражения.

1. Закупленные в 2003-2004 годах для школ Томской области 35 приемных станций С-диапазона до создания Телепорта использовались по технологии ассимметричного доступа с использованием наземных каналов связи до провайдера спутниковых каналов связи ЗАО «ВэбМедиаСервисез» (г.Москва). В настоящее время они находятся в сети Телепорта и используются для спутникового вещания учебных программ, транслируемых в С-диапазоне.

Работающие через спутник «Бонум» 150 приемных спутниковых станций никогда не планировалось использовать в сети Телепорта. Как и во всех регионах России, эти станции могут работать только с Телепортом, находящимся в Московской области. Используемая технология приема вещания устаревшая, техническое состояние оборудования плохое, содержательная сторона программ не устраивает потребности школ.
Три ТВ передающих узла переданы по согласованию с Департаментом
общего образования р.ф. «Томсктелеком» ОАО «Сибирьтелеком» на ответственное хранение для технического обслуживания. Приемные станции направлены на спутник «Ямал-200» и соответственно могут принимать сигнал Томского телепорта.

2. Центральная станция спутниковой связи Ки-диапазона Телепорта, к которой подключена система DW6000, позволяет осуществлять мультиплексирование нескольких потоков и осуществлять телерадиовещание в формате MPEG-4 с использованием, в том числе, оборудования из состава построенной Центральной станции спутниковой связи С-диапазона, без участия в трансляции сигналов оборудования DW6000 на ту же спутниковую станцию, к которой подключается оборудование системы DW6000. Оборудование Центральной станции спутниковой связи Телепорта в полной конфигурации включает весь набор мультисервисных услуг. В настоящее время Телепорт может оказывать все услуги.
3. В С-диапазоне работает другая антенная система со всем необходимым оборудованием, которое уже имеется. Спецификация оборудования заказана в соответствии с проектом, который выполняется авторитетной в области цифрового телевидения фирмой. В состав оборудования включены инкапсуляторы, позволяющие преобразовать транспортный поток MPEG-4 IP-формата в DVB-S формат для дальнейшего объединения и передачи совместно с телевизионным сигналом MPEG-2 DVB в общем транспортном потоке. Оборудование для формирования видеопотоков MPEG-4 по IP-протоколу является оконечным оборудованием и не должно входить в состав оборудования Телепорта. Данное оборудование имеется в телестудии Института дистанционного обучения ТГУ, с которой осуществляется вещание программ через Телепорт.
Выводы по результатам контрольного мероприятия:

1. Общий объем финансирования мероприятий по Программе за 2002-2005 годы составил 118,45 млн.руб. или 84% от прогнозируемого.
2. За счет средств, выделенных на реализацию Программы, достигнуты следующие результаты:

- обеспеченность учащихся современной компьютерной техникой составила в среднем 1 компьютер на 53 учащихся, вместо запланированного - 1 компьютер на 40 учащихся. Однако результаты встречных проверок в 16 школах показали, что фактически сложилась иная обеспеченность учащихся современной компьютерной техникой, приобретенной как за счет средств, выделенных на реализацию Программы, так и за счет других источников, а именно: в среднем 1 компьютер на 27 учащихся;
- обеспеченность общеобразовательных школ медиаклассами составила 42% от общего числа школ;
- в ходе встречных проверок установлено, что в среднем процент педагогических работников, прошедших курсы повышения квалификации, составил 21 %;
- обеспечен доступ учащихся и преподавателей 94% средних общеобразовательных учреждений области к сетевым образовательным информационным ресурсам; 

- соотношение по оснащению общеобразовательных учреждений для детей с ограниченными возможностями современной компьютерной техникой составило в среднем 1 компьютер на 17 учащихся, вместе с тем, доступ к сети Интернет, соответственно к сетевым образовательным информационным ресурсам, имеют 7 из 15 указанных школ. 

3. Фактически не выполнены следующие задачи, поставленные Программой:

- не подключены к сети Интернет 103 (или 25%) общеобразовательных учреждения Томской области, а подключенные по технологии коммутируемого доступа 33 сельские школы имеют скорость передачи данных от 1,2 до 19 Кбит/с, ниже предусмотренной проектом;

- не разработана региональная модель информатизации управления образованием и система информационного обеспечения функционирования и развития образования. 
4. Не достигнут ожидаемый результат выполнения Программы в части использования на всей территории Томской области специализированного программного обеспечения, позволяющего проводить тестирование и оценку качества образования.

5. В связи с тем, что в Законе Томской области «Об утверждении областной целевой программы «Развитие единой образовательной информационной среды Томской области (2002-2005 годы)» отсутствуют критерии оценки ряда ожидаемых конечных результатов, не поддаются оценке следующие конечные результаты, которые предполагалось достигнуть в ходе выполнения Программы:

- повышение качества обучения в образовательных учреждениях, находящихся в удалении от методических центров, путем организации доступа таких учреждений к существующим образовательным ресурсам, рационального использования педагогических кадров высшей квалификации; 

- достижение отвечающего современным требованиям уровня подготовки педагогического и административного персонала в области информационных технологий;

- развитие фундаментальных региональных исследований для реализации задачи, формулой которой является «образование через всю жизнь».

6. Проверка реализации мероприятия Программы – создание Сибирского Телепорта и подключение 340 школ области к сети Интернет показала следующее:

- Администрацией Томской области не была разработана и утверждена Концепция развития информационной среды Томской области на основе спутниковых технологий;
- ТГУ, как исполнителем работ по подключению школ Томской области к сети Интернет, не представлено технико-экономическое обоснование создания единой системы комбинированной инфраструктуры сетей телекоммуникаций наземных и спутниковых каналов связи, а также не разработан план развития проекта (бизнес-план) по переводу создаваемой региональной компьютерной сети на самоокупаемость. До настоящего времени Телепорт не введен в эксплуатацию. Согласно информации ТГУ абонентами Телепорта по спутниковым каналам связи является 51 образовательное учреждение Томской области, в связи с чем мощность (скорость канала) Телепорта используется на 6,25%.
7. В нарушение ст.8 Закона от 10.04.2001 № 19-ОЗ «Об областном государственном заказе» Департаментом за счет средств областного бюджета произведена оплата по договорам, заключенным без проведения конкурса и иного способа размещения заказа, на общую сумму 2 510,3 тыс.руб.
8. Департаментом использованы не по целевому назначению бюджетные средства в сумме 210,3 тыс.руб., в том числе:

- средства областного бюджета в сумме 141,1 тыс.руб. на оплату услуг провайдера «Сибирьтелеком», не предусмотренных мероприятиями Программы;
- средства федерального, областного и местных бюджетов на сумму 69,2 тыс.руб., направленные по договорам софинансирования на приобретение компьютерной техники, которая фактически не получена.

9. Департаментом неэффективно использованы бюджетные средства, выделенные для подключения школ к сети Интернет, на общую сумму 770,7 тыс.руб., в том числе:

- на сумму 229,5 тыс.руб. приобретены модемы без учета имеющихся в наличии в школах, приобретенных ранее в рамках Программы;
- на сумму 215,8 тыс.руб. приобретены модемы для 32 сельских школ, однако в настоящее время данные школы фактически не имеют доступа к сети Интернет по причине отсутствия технических условий;
- в сумме 325,4 тыс.руб. приобретено оборудование для организации вещания учебных программ в труднодоступных населенных пунктах п.Катайга, г.Кедровый, п.Средний Васюган, которое было передано ОАО «Сибирьтелеком» и использовалось в период с 2003 по 2006 год для вещания телевизионного канала «Культура», в настоящее время оборудование возвращено школам и не используется ими. 

Дополнительные сведения:
ТГУ по акту проверки представлены замечания и возражения, ряд из которых, по существу являются пояснениями, по технической части проекта возражения ТГУ представлены выше. 
Департаментом общего образования Администрации Томской области по акту проверки представлены разногласия, которые учтены в данном отчете, по ряду представленных разногласий Контрольной палатой направлено заключение о признании их необоснованными либо являющимися, по сути, пояснениями. 
В соответствии со ст.21-1, ст.21-2 Закона Томской области «О Контрольной палате» в адрес начальника Департамента общего образования направлены Представление об устранении выявленных нарушений, Предписание о возврате в областной бюджет средств, использованных не по целевому назначению. 
Аудитор 
Контрольной палаты

                                
    С.В.Зорина
