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Утверждаю:

Председатель Контрольной палаты

Государственной Думы

Томской области 

_________________С.Н. Никитенко

«___»_________________ 2006 г. 

Место проведения контрольного мероприятия:  г.Томск.
                                                             Отчет

по результатам контрольного мероприятия, проведенного совместно со Счетной палатой Российской Федерации: «Проверка  эффективности  использования государственных капитальных вложений, выделенных в 2004-2005 годах из федерального бюджета и бюджетов субъектов РФ на реализацию адресных инвестиционных программ на территории Томской области» 
Основание для проведения контрольного мероприятия:

ст. 11,12 Закона Томской области «О Контрольной палате», пункт 15 Плана работы Контрольной палаты, утвержденного постановлением Государственной Думы Томской области от 28.02.2006 № 2903, п.4.9.13 Плана работы Счетной палаты РФ на 2006 год.
Проверяемый период:   2004-2005 годы. 

Объекты проверки: Администрация Томской области, Управление Федерального казначейства по Томской области, организации, исполняющие функции заказчиков по строительству объектов, финансируемых за счет средств федерального и регионального бюджетов на реализацию адресных инвестиционных программ. 

В ходе проверки установлено: 

         1.Федеральный бюджет

         В 2004-2005 годах за счет средств федерального бюджета осуществлялось финансирование государственных капитальных вложений, предусмотренных Федеральной адресной инвестиционной программой (далее-ФАИП) на соответствующий год, по стройкам и объектам как федеральной собственности, так и собственности субъекта РФ – Томской области и муниципальных образований области. В основном все стройки являются переходящими и завершение их строительства и ввод в эксплуатацию связаны с решением ряда социальных проблем. Необходимо отметить, что многие стройки и объекты начаты строительством от 10-15 и более лет назад, из-за отсутствия финансирования были остановлены.

В соответствии  с  законами о федеральном бюджете на 2004, 2005 годы  утверждены «Перечни строек и объектов для федеральных государственных нужд, финансируемых за счет государственных капитальных вложений, предусмотренных на реализацию федеральной адресной инвестиционной программы»:

- на 2004 год – распоряжением Правительства РФ от 13.01.2004 № 37-р (в ред. от 112.12.2004 № 1606-р);

- на 2005 год – распоряжением Правительства РФ от 07.02.2005 № 131-р (в ред. от 15.12.2005 № 2229-р).
 Финансирование объектов Томской области в соответствии с ФАИП на 2004 год утверждено в объеме 444,8 млн.руб.  по 35-ти  объектам, в том числе по 24-м объектам федеральной собственности в объеме 228,8 млн.руб.  и по 11-ти объектам собственности субъекта РФ – 216 млн.руб. 
Объем финансирования Томской области в 2005 году, предусмотренный  ФАИП, возрос в 1,7 раза и составил 756,6 млн.руб. по  35-ти объектам, в том числе по 23-м объектам федеральной собственности (373,2 млн.руб.)  и по 12-ти объектам собственности субъекта РФ (383,4 млн.руб.). 

Всего в 2004-2005 годах за счет средств федерального бюджета осуществлялось строительство 49-ти объектов, в том числе 32-х объектов федеральной собственности и 17-ти объектов собственности субъектов РФ.  Кроме того, ФАИП предусмотрены затраты по выделению гражданам субсидий для приобретения жилья, приобретению снегоходов «Буран», лодочных моторов «Ветерок» и оборудования, не входящего в сметы строек.
Следует отметить, что в ФАИП включены затраты, связанные с финансированием  объектов Томской области  по 15-ти  федеральным целевым программам, а также по непрограммной части с указанием соответствующих кодов бюджетной классификации. 

На территории Томской области в 2004-2005 годах осуществлялось строительство объектов  по следующим федеральным целевым программам:

1. «Энергоэффективная экономика на 2002-2005 годы и на перспективу до 2010 года», подпрограмма «Энергоэффективность в сфере потребления», государственный заказчик - Росэнерго России - 1 объект;

2. «Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера (2002-2006 годы)», подпрограмма «О мерах по развитию онкологической помощи населению РФ», госзаказчик - Росздрав  - 1 объект;

3. «Старшее поколение» (на 2002-2004 годы), госзаказчик - Росздрав - 1 объект.

4. «Дети России», подпрограмма «Дети – сироты», госзаказчик - Рособразование - 1 объект.

5. «Социальное развитие  села  до 2010 года», государственный заказчик – Россельхоз - 3 объекта. 

6. «Модернизация транспортной системы России (до 2010 года)», подпрограмма «Автомобильные дороги», госзаказчик - Росавтодор – 1 объект, подпрограмма «Гражданская авиация», госзаказчик - Минтранс России – 1 объект.

7. «Экономическое и социальное развитие коренных малочисленных народов Севера до 2011 года», госзаказчик - Минэкономразвития России – 5 объектов, госзаказчик - Минрегион России – 3 объекта.

8. «Экология и природные ресурсы России (2002-2010 годы)» - подпрограмма «Отходы», госзаказчик - Росприроднадзор – 1 объект, подпрограмма «Гидрометеорологическое обеспечение жизнедеятельности и рационального природопользования», госзаказчик - Росгидромет - 1 объект.

9. «Социальная поддержка инвалидов на 2000-2005 годы», госзаказчик - Росзрав - 1 объект.

10. «Федеральная целевая программа развития образования»,  госзаказчик - Рособразование – 7 объектов.

11. «Электронная Россия (2002-2010 годы)», госзаказчик - Рособразование – 1 объект.

12. «Развитие судебной системы России на 2002-2006 годы», госзаказчики - Высший Арбитражный суд РФ, Судебный департамент при Верховном суде РФ - 4 объекта.

13. «Программа развития органов Федерального казначейства на 2000-2004 годы», госзаказчик - Минфин России – 1 объект.

14. «Реформирование предприятий и развитие оборонно-промышленного комплекса (2002 - 2006 годы)», подпрограмма «Реформирование предприятий атомной промышленности ядерно-оружейного комплекса на 2002-2006 годы», госзаказчик - Росатом – 1 объект.

15. Федеральная целевая программа «Жилище» - 5 подпрограмм, в том числе:

- «Обеспечение жильем молодых семей»; 

- «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда»;

- «Обеспечение жильем беженцев и вынужденных переселенцев в РФ»;

- «Мероприятия по обеспечению жильем отдельных категорий граждан»; 

- «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей».

Всего на реализацию программных мероприятий в 2004 году было направлено 280,6 млн.руб., в 2005 году  - 500,6 млн. руб.

           Средства федерального бюджета по жилищному строительству были направлены на приобретение жилья: так государственная поддержка в 2004 – 2005 годах была оказана 1418 семьям, в том числе в 2004 году - 834 семьям, в 2005 г. - 584 семьям. 

·    Объем финансирования в Томской области в 2004-2005 годах по подпрограмме «Переселение граждан РФ из ветхого и аварийного жилищного фонда» составил 272,3 млн.руб., в том числе  21,5 млн.руб.- из федерального бюджета, 25,0 млн.руб. - из областного бюджета,  83,9 млн.руб. - из местных бюджетов и 141,9 млн.руб. - из средств внебюджетных источников.

        Это позволило в 2004 году предоставить гражданам 9 121,3 кв.м (198 квартир), в том числе за счет средств:

-федерального бюджета - 376,4 кв.м (7 квартир), 

-областного бюджета - 858,2 кв.м (14 квартир ),

-местного бюджета - 1 314,2 кв.м (31 квартира),

-незавершенное строительство - 4 683,3 кв.м (98 квартир) (учтено незавершенное строительство, выполненное на начало 2004 года),

-внебюджетные источники - 1 889,2 кв.м (48 квартир).
          Всего в 2004 году ликвидировано 4 136,1 кв.м ветхого и аварийного жилья, переселено 503 человека. 

          В 2005 году предоставлено гражданам 14 066 кв.м (290 квартир), в том числе за счет средств:

-федерального бюджета - 1 187,1 кв.м (25 квартир), что составляет 108,4 % от предусмотренного ввода,

-областного бюджета – 559,5 кв.м (13 квартир),

-местного бюджета – 4 952,0  кв.м (102 квартиры),

-незавершенное строительство – 3 803,3 кв.м (71 квартира) (учтено незавершенное строительство, выполненное на начало 2004 года),

-внебюджетные источники – 3 564,2 кв.м (79 квартир).
Всего в 2005 году ликвидировано 3 274,4 кв.м ветхого и аварийного жилья, переселено 252  человека, в том числе за счет федерального бюджета - 68 человек, за счет областного бюджета - 32 человека, местных бюджетов - 152 человека.

В соответствии с проведенной инвентаризацией ветхого и аварийного жилищного фонда, которая проводится 1 раз в 2 года,  количество проживающих в таком жилье на начало 2004 года составляло 15 596 семей.
· Реализация мероприятий Федерального закона от 25.10.2002. № 125-ФЗ «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей» в проверяемый период осуществлялась за счет средств федерального бюджета в сумме 46,1 млн.руб. Жилищные субсидии на строительство (приобретение) жилья для переселения из северных районов области позволили приобрести жилье 104 семьям и дополнительно привлечь из личных средств граждан 18,8 млн.руб. (что составляет 40 % к объему выделенных субсидий). Общая площадь приобретенного жилья составила 4 672,1 кв.м. Количество семей данной категории, стоящих на очереди на получение жилья, уменьшилось на начало 2005 года на 428 семей и составило 5 920 семей.
· На  реализацию подпрограммы «Обеспечение жильем участников ликвидации последствий радиационных аварий и катастроф» за проверяемый период из средств федерального бюджета выделено 7,5 млн.руб., из областного бюджета 6,5 млн.руб.,  за счет указанных средств приобретены и предоставлены жилые помещения для 13 семей. Количество семей, стоящих на очереди на получение жилья, уменьшилось на начало 2005 года на 78 семей и составило 214 семей.

Кассовые расходы  по всем затратам в период 2004-2005 г.г. составили   1 200,4 млн.руб.  (99,9% от объема финансирования).  Неиспользованные остатки средств по состоянию на 01.01.2005 составляли 12,7 млн.руб., из них 12,4 млн.руб. направлено в 2005 году  по целевому назначению на  реализацию федеральной целевой подпрограммы «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающих из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей» программы «Жилище», а сумма 261,6 тыс.руб. до настоящего времени находится на счете Департамента финансов администрации Томской области. 
2. Областной бюджет

Законом Томской области от 12.01.2004 № 4-ОЗ (в ред. от 30.12.2004 № 262-ОЗ) «Об областном бюджете на 2004 год» предусмотрено  финансирование капитальных вложений на строительство и реконструкцию объектов в объеме 886,7 млн.руб. (7% от общего объема расходов областного бюджета  и 81 % от общего объема капитальных расходов), в том числе:

- 630,3 млн.руб.- по «Адресной инвестиционной программе»;

- 256,4 млн.руб. - по «Программе строительства и реконструкции автомобильных дорог общего пользования и сооружений на них».

Законом Томской области от 14.01.2005 № 12-ОЗ (в ред. от 30.12.2004 № 250-ОЗ) «Об областном бюджете на 2005 год» утверждено финансирование капитальных вложений на строительство и реконструкцию объектов в объеме, превышающем уровень 2004 года в 1,4 раза, а именно:  1 216,3 млн.руб. (7,5 % от общего объема расходов бюджета и 66 % от общего объема капитальных расходов), в том числе:

- 723,1 млн.руб. – по «Адресной инвестиционной программе»;

- 493,2 млн.руб. – по «Программе строительства и реконструкции автомобильных дорог общего пользования и сооружений на них» (далее - Программа строительства автодорог).

Изменения лимитов капитальных вложений в течение 2004 года  производились 8 раз. В сравнении с первоначальной редакцией закона объем финансирования капитальных вложений, предусмотренных Адресной инвестиционной программой, был увеличен на 430,3 млн.руб., или в 3,2 раза, количество объектов увеличилось почти в 2 раза и составило 86. В 2005 году изменение лимитов капитальных вложений производилось 6 раз,  объем финансирования увеличен в 2,4 раза, количество объектов увеличилось с 67 до 92. 

По Программе строительства автодорог в течение 2004 года изменения производились 2 раза, а в 2005 году - 3 раза, объемы капитальных вложений  увеличены в сравнении с первоначальными вариантами соответственно в 1,5 и 2,3 раза.
Фактическое финансирование капитальных вложений по Адресной инвестиционной программе в 2004 году составило 623,9 млн.руб. (99% от утвержденного объема), в 2005 году – 715,4 млн.руб. (98,9%), по Программам строительства  автодорог в 2004 году – 256,4 млн.руб. (99,9 %), в 2005 – 493,0 млн.руб.    
 Необходимо отметить, что изменения объемов финансирования по адресным инвестиционным программам в последние месяцы финансового года повлекли за собой значительные кассовые остатки (21,7 млн.руб.-  на 01.01.2005, 41,4 млн.руб. – на 01.01.2006).
В законах Томской области об областном бюджете расходы на капитальные вложения отражаются в нескольких приложениях, а именно:

- в Адресной инвестиционной программе (государственные капитальные вложения);

- в Программе строительства и реконструкции автомобильных дорог общего пользования и сооружений на них;

- в областных целевых программах;

- в субвенциях муниципальным образованиям.

        Выделение средств на государственные капитальные вложения в разных приложениях не отражает целостный объем инвестиций за счет средств бюджетов и не отвечает условиям принятия решений об осуществлении государственных капитальных вложений, как это предусматривается Федеральным законом от 25.02.1999 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в РФ, осуществляемой в форме капитальных вложений». 

Например, по объекту «Реконструкция станции обезжелезивания воды производительностью 1200 куб.м в сутки в пос. Моряковский затон Томского района» фактическое финансирование за период 2004-2005 г.г. составило 9 249 тыс. руб., из них: 
- 4 900 тыс. руб. – за счет средств федерального бюджета по ФЦП «Сокращение различий в социально-экономическом развитии регионов РФ на 2002-2010 годы до 2015 года»; 

- 2 412 тыс. руб. – за счет средств областного бюджета на реализацию  ОЦП «Питьевая вода  Томской области» в 2004 и 2005 годах;  

- 1 937 тыс. руб. – за счет средств областного бюджета по адресной инвестиционной программе 2005 года, но не учтено по программе  «Питьевая вода  Томской области».
          Также, в силу вышеизложенных обстоятельств, не отражает достоверную информацию об объеме капитальных вложений закон о расходах областного бюджета, обеспечивающих инвестиционную и инновационную  деятельность в Томской области (т.н. закон-спутник). 

Особо необходимо обратить внимание на следующее. Как уже было отмечено в заключении Контрольной палаты на проект бюджета 2006 года, в целях повышения прозрачности расходов целесообразно отражать в  адресной инвестиционной программе финансирование объектов по источникам (федеральный бюджет; областной бюджет прямые расходы; расходы за счет субвенций муниципальным образованиям), каждый из которых в свою очередь разделить на программную (финансирование по целевым программам)  и непрограммную части. Такая структура, во-первых, полностью соответствует нормам законодательства, а во-вторых,  позволит видеть процесс с точки зрения целесообразности принятия решений и эффективности бюджетных расходов. При этом будут исключены ситуации, когда выделение средств на один объект производится через нескольких заказчиков, что в настоящее время допускается. В ходе контрольных мероприятий были установлены такие факты.

В нарушение ст. 38 Бюджетного кодекса РФ, устанавливающей принцип адресности и целевого характера бюджетных средств, финансирование строительства объектов, утвержденных областными целевыми программами, а также утвержденных к финансированию за счет субвенций бюджетам муниципальных образований, производилось по кодам бюджетной классификации, не соответствующим конкретному направлению этих средств - на финансирование капитальных расходов. Например, в 2004 году расходы на  капитальное строительство (расходы капитального характера), утвержденные областными целевыми программами, произведены  по экономической статье 111040 «Прочие текущие расходы», что не согласуется со ст.66 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой расходы бюджетов в зависимости от их экономического содержания делятся на текущие расходы и капитальные расходы. 

Как показали проведенные Контрольной палатой проверки,  в нарушение Федерального закона от 25.02.1999 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в РФ, осуществляемой в форме капитальных вложений», Градостроительного кодекса РФ, п.22 «Положения о проведении государственной экспертизы и утверждении градостроительной предпроектной и проектной документации», утвержденного  постановлением Правительства РФ от 27.12.2000 № 1008, устанавливающих, что финансирование и строительство объектов должно осуществляться по проектно-сметной документации, имеющей положительное сводное заключение государственной экспертизы:
- строительство и финансирование многих объектов («Теплый переход Бакчарской ЦРБ», «Объекты санатория «Чажемто», «Реконструкция производственно – лабораторного корпуса НГДУ «Лугинецкнефть» под медицинский стационар г.Кедрового», «Пищеблок Первомайской ЦРБ», «Реконструкция ЛПЦ«Томь» и пр.) начато без положительного заключения Госэкспертизы на рабочий проект;

 - имеет место утверждение в бюджете лимитов капитальных вложений при отсутствии разработанной проектно-сметной документации на объекты. 

В нарушение п.4 ст13. Федерального закона «Об инвестиционной деятельности в РФ, осуществляемой в форме капитальных вложений» Администрацией Томской области не разработан порядок финансирования инвестиционных проектов за счет средств областного бюджета,  аналогичный   «Положению о формировании перечня строек и объектов для федеральных государственных нужд и финансировании за счет средств федерального  бюджета», утвержденному постановлением Правительства РФ от 11.10.2001 № 714. В связи с чем включение объектов в областную адресную инвестиционную программу производится без утвержденной должным образом проектно-сметной документации, при отсутствии утвержденных  титульных списков по  вновь начинаемым стройкам и объектам. 
Строительство и финансирование объектов за счет средств областного бюджета осуществляется при отсутствии титульных списков как вновь начинаемых строек и объектов в очередном финансовом году, так и титульных списков переходящих строек и объектов. К рассмотрению Государственной Думы Томской области вносится приблизительная, плохо просчитанная потребность в инвестициях на строительство, что не позволяет объективно спланировать бюджет на необходимую потребность в капитальных вложениях. Со стороны  государственных заказчиков данный факт является неисполнением их основных функций, установленных соответствующими нормативными документами. 

 Согласно п. 26 гл. V постановления Правительства РФ от 27.12.2000 № 1008 «О порядке проведения государственной экспертизы и утверждения градостроительной, предпроектной и проектной документации», проектная документация должна утверждаться по объектам, строительство которых осуществляется за счет бюджетов субъектов РФ – в порядке, установленном органами исполнительной власти субъектов РФ. В Томской области порядок утверждения проектной документации по объектам, финансируемым за счет областного бюджета, не разработан. Как правило, утверждение проектно-сметной документации осуществляется заказчиками – застройщиками, назначенными  на определенные объекты соответствующими распоряжениями. Имели место случаи, когда к проверке предъявлялась неутвержденная проектно-сметная документация, по которой производилось  строительство и финансирование работ. Одновременно следует обратить внимание, что норматив отчислений на выполнение функций технического надзора определяется в процентном отношении от стоимости объекта (3%). Таким образом, заказчики-застройщики имеют прямую заинтересованность в высокой  сметной стоимости работ. 

Контрольными мероприятиями по проверке эффективности и целевого использования  средств областного бюджета установлено,  что цель – сокращение расходов областного бюджета, достигнутая по  результатам конкурсов по размещению государственного заказа на выполнение строительных работ,  не реализовывается, так как при проведении конкурсов не соблюдались основные принципы проведения подрядных торгов:

           -  в нарушение п.1.7 «Положения о подрядных торгах в РФ», утвержденного распоряжением Госкомимущества РФ   и Минстроя РФ от 13.04.1993 № 660-р/18-7 (в ред. распоряжения Минстроя РФ № 18-23-р, Госкомимущества РФ № 2532-р от 18.10.1994), устанавливающего, что решение о времени проведения торгов принимается заказчиком после утверждения ТЭО, проекта или после разработки рабочей документации, а также при наличии положительного заключения Главгосэкспертизы, конкурсы на выполнение строительно-монтажных работ зачастую проводятся без разработанной проектно-сметной документации, имеющей положительное заключение Главгосэкспертизы, и стартовой ценой объекта является сумма утвержденных по бюджету лимитов капитальных вложений. Стартовой  ценой объекта при проведении подрядных торгов должна являться стоимость строительно-монтажных работ, рассчитанных сметной документацией, имеющей положительное заключение Главгосэкспертизы, с учетом прогнозируемого инфляционного индекса на финансируемый год. Победителем  конкурса, предложившим удешевление выполнения работ, должны быть выполнены все объемы строительно-монтажных работ, предусмотренные утвержденной и прошедшей экспертизу сметой, по той цене, по которой он признан победителем.  Если победитель за счет своих резервов предложил удешевление строительно-монтажных работ, оно должно быть осуществлено,  как правило, применением понижающего коэффициента, полученного соотношением  цены конкурсной заявки претендента к стартовой цене объекта (стоимость строительно-монтажных работ, определенных сметным расчетом).  Если финансирование определенного объекта или его очереди производится не в один финансовый год, государственным контрактом необходимо предусмотреть, что финансирование работ, проводимых  в последующие годы должно производиться по  региональным инфляционным индексам пересчета сметной стоимости, утвержденным распоряжением Главы Администрации Томской области на момент сдачи работ с применением вышеуказанного понижающего коэффициента (цена конкурсной заявки к стартовой цене объекта); 

- в нарушение п.96 «Методических рекомендаций по проведению торгов (конкурса) на закупку товаров (работ), квалификационному отбору поставщиков (подрядчиков) - (конкурсная документация)», утвержденных приказом Минэкономики России от 30.09.1997 № 117, устанавливающих, что  подрядчики - участники торгов признаются правомочными в случае, если они не связаны в прошлом прямо или косвенно с консультантами или любой организацией, подготовившей проектную документацию, победители конкурсов были не только связаны с проектными организациями, а фактически сами являлись разработчиками проектно-сметной документации.

3. Эффективность использования средств

В ходе проверки были выборочно проверены финансирование и использование средств бюджетов по отдельным стройкам и объектам, проанализирована эффективность использования  заказчиками-застройщиками поступивших средств из федерального и областного бюджетов на финансирование капитальных вложений, в том числе по срокам их использования.

По стройкам и объектам, финансируемым за счет государственных капитальных вложений,  поименованных в распоряжениях Правительства РФ, находящимся  как в федеральной, так и областной и муниципальной собственности, заказчики-застройщики в отдельных случаях использовали полученные объемы финансирования в течение 2 – 4 месяцев.

           Проверкой порядка расчетов госзаказчиков  с подрядчиками организациями   за счет средств федерального бюджета   установлено, что при выполнении строительства объектов соблюдается  размер авансирования работ до 30 % от годового лимита капитальных вложений, установленный  постановлением Правительства РФ от 22.06.1994  № 745 «Об авансировании подрядных работ на объектах строительства для федеральных государственных нужд». 
              По результатам выборочных проверок представляет интерес следующее:
· Выполнение работ на объекте «Модернизация автоматического регулирования режимов работы систем отопления в Институте кардиологии Томского филиала Сибирского отделения РАМН» позволило снизить теплопотребление на 1 кв.м и сократить на 40 % затраты по оплате за теплоснабжение учреждения.

· С начала строительства радиологического корпуса областного онкологического диспансера (2003 год) общее выполнение строительно-монтажных работ составляет 21 % , в том числе в разрезе выполнения по конструктивным элементам:


- земляные работы, фундаменты,  устройство ростверка,  демонтаж сетей -  100 %; 

- установка блоков стен подвала - 90%,  

- противопожарный водопровод -   40 %, 

- стены наружные подземной части - 21 %, 

- перекрытия  -  19 %, 

            - стены надземной части - 7 %.

При этом разрешение на строительство объекта выдано Главной инспекцией архитектурно-строительного надзора 09.12.2003, срок действия до 09.12.2005.

        Для завершения строительства объекта и его ввода в эксплуатацию необходимо осуществление капитальных вложений в сумме 83,7 млн.руб. с учетом стоимости технологического оборудования отечественного производства, т.е. при действующем объеме финансирования для окончания строительства потребуется около 8 лет.

· С начала строительства объекта «Хозяйственно-бытовой блок детского дома в с.Зырянское» подрядчиком выполнено 90% от общего объема строительно-монтажных работ, в том числе по конструктивным элементам:

- земляные работы,  фундаменты, стены и перегородки, кровля, окна, фундаменты под оборудование, сети отопления, водопровода, канализации       - 100 %, 

- двери - 80 %, 

- электрика - 70 %, 

- полы и внутренняя отделка - 60 %,  

- благоустройство - 30 %.

На завершение работ необходимо 8,3 млн.руб. На момент проверки финансирование данного объекта лимитами 2006 года не предусмотрено, в связи с чем с ноября 2005 года работы подрядчиком не ведутся. В помещении  строящегося хозблока  установлены дорогостоящие   окна,  двери, сохранность которых обеспечивается силами подрядчика. Значительные затраты производятся  на теплоснабжение неэксплуатируемого здания. Своевременное выделение необходимой для завершения работ суммы позволит Зырянскому детскому дому обеспечить нормальные условия проживания и воспитания детей-сирот и предотвратить потери, возникающие при незавершенном строительстве.

·   Большая часть существующих водопроводных сетей, водозаборов и их оборудования  в с.Мельниково и с.Нащеково Шегарского района Томской области находится в неудовлетворительном  состоянии.  Износ составляет 72 %. Качество подаваемой потребителю воды не соответствует требованиям СанПиН 2.1.4. 559-96 по мутности, содержанию железа, превышающего допустимые нормы  в 9,3 раза, при этом на территории  проживает 10,5 тысяч жителей и располагаются предприятия пищевого комплекса  (маслозавод, мясокомбинат) областного значения. Сооружения по очистке и обезжелезиванию подаваемой потребителю воды в составе существующей системы отсутствуют.  Сметная стоимость объекта составляет 32,1 млн.руб. в ценах 2001 года. Общий объем финансирования объекта в период с 2003 по 2005 год составил 16,9 млн. руб. При оплате за выполненные работы с учетом результатов проведения конкурса применен понижающий коэффициент  0,664, указанный в государственном контракте. В результате реализации проекта в 2004 году за счет средств областного бюджета с учетов понижающего коэффициента при финансировании в 5,4 млн.руб. выполнены работы на 8,0 млн.руб. Остаток сметной стоимости на 01.01.2006 года в текущих ценах составляет 36,54 млн.руб. С учетом заявленной цены подрядчика и согласованных с проектировщиком технических решений для запуска станции водоподготовки необходимо 17,6 млн.руб.

· Работы по строительству объекта «Аварийные противооползневые мероприятия на правом берегу реки Томь» на поверхности склона необходимо продолжать хотя бы теми минимальными темпами, которые осуществлялись последние 3 года – 20-27 млн.руб. в год.

Для исключения непредвиденных остановок при строительстве дренажной горной выработки и предотвращения  создания аварийной  ситуации, работы по горной проходке необходимо вести технически возможными минимальными темпами из расчета 12-15 погонных  метров в месяц. Для этого необходимо 20-25 млн.руб. в год.

Кроме этого необходимо проводить мониторинг за состоянием оползневого склона и проводить научно-исследовательские работы по этому объекту, затрачивая 2-3 млн.руб. в год.

Таким образом, всего по аварийному объекту необходимо осваивать  не менее 55  млн.руб.  каждый год.

Реализация проектных решений по аварийным противооползне​вым мероприятиям на правом берегу р.Томи позволит сохранить около 80 га территории, занятой городской застройкой. Кроме того, город получит дополнительно, на береговом склоне р.Томь около 50 га благоустроенной парковой территории.

· Фактическое освоение средств по объекту «Пищеблок Первомайской районной больницы» составляет 9 500 тыс. руб. Однако, в соответствии с протоколами проведения конкурса победителем признано МУП «ЖКХ» с заявленной стоимостью выполнения работ 8 990 тыс. руб., с которым ОГУ «Облстройзаказчик» заключен государственный контракт от 28.10.2004 № 1 стоимостью 5 500 тыс. руб. и дополнительное соглашение от 12.07.2005 №1, которое увеличило стоимость государственного контракта до суммы      9 500 тыс. руб., которая не соответствует конкурсной заявке победителя. Данный объект принят ОГУ «Облстройзаказчик» актом законченного строительством объекта от 20.12.2005 №1 от МУП «ЖКХ» стоимостью 9 500 тыс. руб.

· В нарушение ст. 72 Бюджетного кодекса РФ, Закона Томской области от 10.04.2001 № 19-ОЗ «Об областном государственном заказе»  по объекту «Хозяйственно-бытовой блок областной психиатрической  больницы» в 2004 году без конкурсного отбора ОГУ «Облстройзаказчик» заключены договоры поставки оборудования на общую сумму 5,5 млн.руб.

Выводы и предложения по результатам контрольного мероприятия:

       1. В период 2004-2005 г.г. финансирование Томской области в соответствии с федеральными  адресными инвестиционными программами произведено в общем объеме 1 201,4 млн.руб. по 49-ти объектам, в том числе по 32-м объектам федеральной собственности и по  17-ти объектам собственности субъекта РФ.  
        2. Фактическое финансирование капитальных вложений по областной Адресной инвестиционной программе в 2004 году составило 623,9 млн.руб. (99% от утвержденного объема), в 2005 году – 715,4 млн.руб.(98,9%), по Программам строительства  автодорог в 2004 году – 256,4 млн.руб.(99,9 %), в 2005 – 493,0 млн.руб.    

        3.  Выделение средств на государственные капитальные вложения в разных приложениях к закону о бюджете на соответствующий год  не отражает целостного объема инвестиций за счет средств бюджетов и не отвечает условиям принятия решений об осуществлении государственных капитальных вложений, как это предусматривается Федеральным законом от 25.02.1999 №39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений». Адресная инвестиционная программа должна отражать действительный полный объем инвестиций за счет бюджетных средств в соответствующем финансовом году.

        4. В нарушение ст. 38 Бюджетного кодекса РФ, устанавливающей принцип адресности и целевого характера бюджетных средств, финансирование строительства объектов, утвержденных областными целевыми программами, а также утвержденных к финансированию за счет субвенций бюджетам муниципальных образований, производилось по кодам бюджетной классификации, не соответствующим конкретному направлению этих средств на финансирование капитальных расходов.

        5. В нарушение п.4 ст.13 Федерального закона «Об инвестиционной деятельности в РФ, осуществляемой в форме капитальных вложений» Администрацией Томской области не разработан порядок финансирования инвестиционных проектов за счет средств областного бюджета,  аналогичный   «Положению о формировании перечня строек и объектов для федеральных государственных нужд и финансировании за счет средств федерального  бюджета», утвержденному постановлением Правительства РФ от 11.10.2001 № 714. В связи с чем допускается включение объектов в областную адресную инвестиционную программу без утвержденной должным образом проектно-сметной документации, при отсутствии утвержденных  титульных списков по  вновь начинаемым стройкам и объектам. 

        6. В нарушение постановления Правительства РФ от 27.12.2000 № 1008 «О порядке проведения государственной экспертизы и утверждения градостроительной, предпроектной и проектной документации» в Томской области не разработан порядок утверждения проектной документации по объектам, финансируемым за счет средств областного бюджета. 

        7. В нарушение Федерального закона от 25.02.1999 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в РФ, осуществляемой в форме капитальных вложений», Градостроительного кодекса РФ от 07.05.1998 № 73-ФЗ, п.22 «Положения о проведении государственной экспертизы и утверждении градостроительной предпроектной и проектной документации», утвержденного  постановлением Правительства РФ от 27.12.2000 № 1008, строительство и финансирование  объектов  в ряде случаев начато  или производится без положительного заключения Госэкспертизы на рабочий проект.

         8. Учитывая многочисленные нарушения и недостатки при проведении конкурсов на размещение государственного заказа по освоению капитальных вложений, исходя из специфики и особенностей строительной отрасли, целесообразно разработать и утвердить «Положение о подрядных торгах в Томской области».

       В соответствии со ст.21-1 Закона Томской области «О Контрольной палате» в адрес:

- начальника департамента строительства, архитектуры и дорожного комплекса администрации Томской области А.В.Гусева,

- начальника департамента финансов администрации Томской области А.М.Феденева,

- директора ОГУ «Облстройзаказчик» А.В.Белоусова

направлены Представления о принятии мер по устранению нарушений, недостатков и совершенствованию процедур финансирования государственных капитальных вложений в строительство объектов за счет средств бюджетов.

        Полученные ответы являются пояснениями – почему выявленные в ходе контрольного мероприятия нарушения теоретически таковыми не являются и выводы о том, что принятие необходимых нормативных актов в Томской области нецелесообразно. 

          С учетом изложенного, основываясь на анализе систематически повторяющихся проблем в сфере капитального строительства (и ремонта) за счет средств бюджетов, назрела необходимость законодательного регулирования процедур использования бюджетных средств в данной отрасли в Томской области.
Аудитор Контрольной палаты
Государственной Думы Томской области                                      О.С. Нашивочникова
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