Заключение
Контрольной палаты  Государственной Думы Томской области
на отчет Администрации Томской области
об исполнении  областного бюджета за 2005 год

Заключение  Контрольной палаты  Государственной Думы Томской области (далее – Заключение)  на отчет Администрации Томской области об исполнении  областного бюджета за 2005 год (далее - Отчет), представленный  в форме проекта закона Томской области «Об исполнении областного бюджета за 2005 год» (далее – законопроект), подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, законами Томской области «О бюджетном процессе в Томской области» и «О Контрольной палате», на основании результатов проверок, проведенных в соответствии с утвержденным планом работы  на 2005 и 2006 годы, внешней проверки Отчета и экспертно-аналитических материалов,  рассмотрено и утверждено Коллегией  Контрольной палаты Государственной Думы Томской области  (далее – Контрольная палата).
Документы и материалы, представленные одновременно с Отчетом, в основном соответствуют перечню документов и материалов, установленному ст.49 Закона Томской области «О бюджетном процессе в Томской области».
При проверке сопоставимости данных о доходах и расходах областного бюджета, отраженных в представленном Отчете, с  отчетом Департамента финансов Администрации Томской области по форме, представляемой в  Министерство финансов РФ,  установлено несоответствие плановых назначений по доходам бюджета от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет.  В Отчете отражена сумма - 2091 тыс.руб. (в соответствии с законом), в отчете Департамента финансов – 2096,65 тыс.руб., или на 5,65  тыс.руб. больше, что связано с несовпадением сроков возврата неиспользованных субвенций от муниципальных образований. По фактическому исполнению сумма соответствует Отчету. 

При проверке сопоставимых данных о доходах областного бюджета, отраженных  в представленном Отчете с отчетом Управления ФНС РФ по Томской области, Управления Федерального казначейства по Томской области по состоянию на 01.01.2006, отклонений не установлено. 

Анализ изменений, внесенных
в Закон Томской области «Об областном бюджете на 2005 год» от 14.01.2005 № 12-ОЗ
В первоначальную редакцию Закона Томской области «Об областном бюджете на 2005 год» от 14.01.2005 № 12-ОЗ  (далее – Закон) в течение 2005 года вносились изменения 12 раз.
Динамика изменений статьи 1 Закона приведена в таблице 1.
Таблица 1.

(млн.руб.)

	Редакции
	Доходы
	Изменения
	Расходы
	Изменения
	Дефицит
	Изменения

	Первоначальная
	11 203,8
	
	12 171,8
	
	968,0
	

	Редакция 1 февраль
	11 204,3
	+ 0,5
	12 528,3
	+ 356,5
	1 324,0
	+ 356,0

	Редакция 2 март
	11 326,0
	+ 121,8
	12 650,0
	+ 121,8
	1 324,0
	0

	Редакция 3 апрель
	11 403,8
	+ 77,8
	12 727,8
	+ 77,8
	1 324,0
	0

	Редакция 4 май
	11 486,2
	+ 82,4
	12 810,2
	+ 82,4
	1 324,0
	0

	Редакция 5 июнь
	12 082,4
	+ 596,2
	13 406,4
	+ 596,2
	1 324,0
	0


	Редакция  6 июль
	12 885,1
	+ 802,7
	14 313,8
	+ 907,4
	1 428,6
	+ 104,6

	Редакция 7 август
	13 295,3
	+ 410,2
	14 490,3
	+ 176,5
	1 194,9
	- 233,7

	Редакция  8 сент.
	14 554,6
	+ 1 259,3
	15 047,6
	+ 557,3
	492,9
	- 702,0

	Редакция  9 октяб.
	14 687,4
	+ 132,8
	15 497,5
	+ 450,0
	810,1
	+ 317,1

	Редакция 10 ноябрь
	14 720,7
	+ 33,3
	15 551,4
	+ 53,9
	830,7
	+ 20,6

	Редакция 11 декаб.
	15 423,4
	+ 702,7
	15 888,4
	+ 336,9
	465,0
	- 365,7

	Редакция 12 декаб.
	15 869,1
	+ 445,6
	16 150,0
	+ 261,6
	280,9
	- 184,0

	Итого изменения
	
	+4 665,3
	
	+3 978,2
	
	- 687,1


В результате внесенных изменений доходы увеличены на 4 665,3 млн.руб. или на 41%.,  расходы – на   3 978,2 млн.руб. или на 33%, дефицит областного бюджета уменьшен на 687,1 млн.руб. или в 3,5 раза.
Налоговые доходы увеличены на  3 443,8  млн.руб. или  на 37%, в том числе:

- на 2 875,6 млн.руб. или в 2,1 раза - по налогу на прибыль организаций, из них в связи с поступлением в бюджет от ОАО «Томскнефть» взысканных в бесспорном порядке сумм доначисленного налога за предыдущие годы по результатам проверок налоговых органов  1 101,6 млн.руб. ( 38% от объема увеличения по налогу); 
-  на 66,4 млн.руб. или в 2,4 раза  - по налогу на игорный бизнес;

-  на 463,3 млн.руб. или в 1,7 раза - по налогу на добычу полезных ископаемых;

- на 118,0 млн.руб. или в 6 раз - по отчислениям на воспроизводство минерально-сырьевой базы.
Всего из 15 видов утвержденных  налоговых доходов  увеличены объемы по 8 видам.
Одной из причин получения значительных объемов дополнительных налоговых доходов явилось недостаточно качественное прогнозирование показателей социально-экономического развития области, в том числе занижение объемов по ряду отраслей, объема прибыли прибыльных предприятий, что отмечала Контрольная палата в своем заключении на проект закона Томской области «Об областном бюджете на 2005 год».

Анализ итогов социально-экономического развития Томской области за 2005 год, представленный Администрацией вместе с Отчетом, показал, что при составлении прогноза показателей экономического развития области на 2005 год были занижены объемы по прибыли прибыльных предприятий, обороту розничной торговли, строительным работам, платным услугам, в том числе по транспортным, медицинским, жилищным, коммунальным услугам, услугам связи, по отраслям промышленности: металлургия, деревообработка, производство пищевых продуктов,  строительных материалов.
Неналоговые доходы  в результате изменений увеличены  на 148,6 млн.руб.  или на 42%, в том числе:

- на 97,9 млн.руб. или в 1,7 раза -  арендная плата и поступления от продажи права на заключение договоров аренды за земли городских поселений до разграничения государственной собственности на землю;

- на 8,5 млн.руб. или в 1,4 раза -  регулярные платежи за пользование недрами.


Всего внесены изменения по 6 видам неналоговых доходов из 13.
Изменениями увеличены безвозмездные перечисления из федерального бюджета на 1 070,9 млн.руб.  или в 1,7 раза,  в том числе:

- на 148,4 млн.руб. или в 5,4 раза -  дотации на возмещение убытков от содержания объектов жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы, переданных в ведение органов местного самоуправления;

- на 188,7 млн.руб. или в 1,4 раза - дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов;

- на 50,0 млн.руб. или в 1,5 раза - средства на реализацию подпрограммы «Автомобильные дороги» федеральной целевой программы «Модернизация транспортной системы России (2002-2010 годы).
Всего первоначальной редакцией Закона было предусмотрено 14 видов безвозмездных перечислений, из которых по 6 видам внесены изменения. Утвержден дополнительно  31 вид безвозмездных перечислений на сумму 733,5 млн.руб. 
Расходы областного бюджета внесенными изменениями увеличены всего на 3 978,2 млн.руб.  или на 33%, в том числе по разделам:

- 01 «Общегосударственные вопросы» - на 143,4 млн.руб. (10%);

- 02 «Национальная оборона» - на  8,3 млн.руб. (2,3 раза); 

- 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 216,4 млн.руб. (26%);
- 04 «Национальная экономика» - на 1 015,8 млн.руб. (1,7 раза);
- 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 96,6 млн.руб. (1,5 раза);
- 06 «Охрана окружающей среды» - на 90,7 млн.руб. (2,3 раза);
- 07 «Образование» - на  177,2 млн.руб. (18%);  
- 08 «Культура, кинематография и средства массовой информации» - на 18,2 млн.руб. (14%);

- 09 «Здравоохранение и спорт» - на  477,1 млн.руб. (1,4 раза);
- 10 «Социальная политика» - на 338,5 млн.руб. (19%) ;
- 11 «Межбюджетные трансферты» - на 1 396  млн.руб. (1,3 раза). 
Необходимо отметить, что в 2005 году стало системой выделение финансовой помощи бюджету того или иного муниципального образования  в виде различных субвенций. Так, например, выделены субвенции:
· бюджету МО «Город Томск»  в сумме  472,6 млн.руб., в том числе:

- на текущие и капитальные расходы -  338,8 млн.руб.;

- на расселение аварийного и ветхого жилья – 13,0 млн.руб.;
- на ремонт МОУ ДО "Дворец творчества детей и молодежи" – 10,0 млн.руб.;
· бюджету МО «Томский район»  в сумме  4,0 млн.руб., в том числе:

- на строительство мечети в п. Черная речка – 1,0 млн.руб.;
- на ремонт котельной с. Томское (Итатка) – 3,0 млн.руб.;

· бюджету МО «Верхнекетский район» на приобретение медицинского оборудования для двух участковых больниц – 2,2 млн.руб.;
· бюджету  МО " Город Стрежевой " на содержание детей-сирот – 1,5 млн.руб.;
· бюджету  МО "Шегарский район"  в сумме  5,7 млн.руб., в том числе: 
- на проведение выборов главы администрации района – 0,7 млн.руб.;
- на завершение реконструкции здания детского сада в с. Мельниково – 5,0 млн.руб.;
· бюджету МО "Колпашевский район" на аварийно-восстановительные работы котельных с. Тогур – 14,0 млн.руб.;
· бюджету  МО "Тегульдетский район" на аварийно-восстановительные работы РМУП "Тегульдетское ЖКХ" – 4,0 млн.руб.;
· бюджету  МО "Молчановский район" на строительство котельной и реконструкцию тепловых и водопроводных сетей мкр."Промышленный" с.Молчаново – 11,0 млн.руб.;
· бюджету  МО "Асиновский район" на реконструкцию напорного канализационного коллектора и проведение аварийно-восстановительных работ жилищного фонда – 10,6 млн.руб.

Всего выделено муниципальным образованиям субвенций в индивидуальном порядке в сумме 525,6 млн.руб.  или 38% от общего объема увеличения межбюджетных трансфертов. Основные расходы по субвенциям есть капитальные вложения за счет средств областного бюджета. При этом допускалось направление средств в бюджеты муниципальных образований по статье бюджетной классификации «прочие расходы». Сложившаяся ситуация показывает актуальность проблемы и необходимость соблюдения Федерального закона от 25.02.1999 №39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений», а именно: формировать Адресную инвестиционную программу как перечень реализуемых областных целевых программ или инвестиционных проектов (коммерческого либо социального значения), что позволит обеспечить целевое назначение бюджетных средств и повысить эффективность их использования.

Приложение 16 «Перечень областных целевых программ, предлагаемых к финансированию в 2005 году» изменялось 10 раз.
Объем расходов в целом по программам с учетом первоначально утвержденного резерва  увеличен на 0,7 млн.руб., в том числе с распределением резерва увеличение произведено:
- "Питьевая вода Томской области" - на  7,0 млн.руб.;

- "Развитие физической культуры, спорта и формирование здорового образа жизни населения Томской области"  - на  60,0 млн.руб.;

- "Патриотическое воспитание граждан на территории Томской области на 2004-2005 годы" - на  2,5 млн.руб.;

- "Обеспечение жильем молодых семей и специалистов на территории Томской области на 2002-2010 годы" - на  15,0 млн.руб.;
- «Дети Томской области на 2004-2006 годы» - на  39,6 млн.руб.;

- «Развитие инновационной деятельности в Томской области на 2003-2005 годы» - на  7,5 млн.руб.;

- "Социальное развитие села Томской области до 2010 года"  - на  21,1 млн.руб.
Перечень ОЦП  дополнен следующими программами:

-"Оказание адресной помощи населению, выезжающему из депрессивных населенных пунктов Томской области в 2005 году" – 6,0 млн.руб.;

- "Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений на территории Томской области на 2005-2007 годы" – 4,0 млн.руб.;

- "Школьный автобус" – 4,0 млн.руб.;

- «Клещевой энцефалит на 2005 год» - 3,0 млн.руб.; 

- "Первоочередные мероприятия информатизации Томской области на 2005 год" – 11,0 млн.руб.

В целом первоначальной редакцией Закона было утверждено 17 программ в объеме 56,2 млн.руб., из которых по 7-ми утверждено дополнительное финансирование. Внесенными изменениями утверждено финансирование на 5 новых программ, всего утвержден последней редакцией Закона объем финансирования – 236,9 млн.руб. по 22 программам с увеличением их числа в 1,3 раза.

В нарушение ст. 38 Бюджетного кодекса РФ, устанавливающей принцип адресности и целевого характера бюджетных средств, финансирование строительства объектов, утвержденных областными целевыми программами, в ряде случаев производилось по кодам бюджетной классификации, не соответствующим конкретному направлению этих средств - на финансирование капитальных расходов. Кроме того, расходы на финансирование строительства и реконструкции объектов в обязательном порядке должны находить отражение в Адресной инвестиционной программе, а также в законе-спутнике о  расходах областного бюджета, обеспечивающих инвестиционную и инновационную  деятельность в Томской области. Четкого построения схемы утверждения расходов на финансирование капитальных вложений по целевым программам за счет средств бюджетов требует и Федеральный закон от 25.02.1999 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в РФ, осуществляемой в форме капитальных вложений».
Доходы областного бюджета
Согласно  представленному Отчету доходы областного  бюджета  составили 16 107,2 млн.руб., что на 238,1 млн.руб. больше суммы, утвержденной Законом, или на 1,5%.
Несмотря на многочисленные корректировки Закона,  не исполнены установленные бюджетные назначения по ряду налоговых доходов:

- акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, – на 28,5 млн.руб.;
- единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, – на 7,1 млн.руб.;

- налог на добычу полезных ископаемых – на 5,3 млн.руб.;

- сборы за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов – на 0,9 млн.руб.;

- налог на имущество предприятий – на 26,6 млн.руб.
Не исполнены бюджетные назначения по неналоговым доходам:

- проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов, – на 4,7 млн.руб.;

- регулярные платежи за пользование недрами (ренталс) на территории РФ  - на 0,9 млн.руб.;

- прочие доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства  (сборы ГИБДД за выдачу, замену спецпродукции и прием экзаменов) – на 26,7 млн.руб.;

- прочие доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства  (сборы ГИБДД за проведение диагностики транспортных средств) – на 0,6 млн.руб.;

- административные платежи и сборы – на 0,5 млн.руб.
Не обеспечено исполнение назначений по доходам от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности за 2005 год следующими областными учреждениями:
- Департамент по молодежной политике, физической культуре и спорту и подведомственные учреждения – 75%;
- учреждения, подведомственные Главному управлению по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям, – 94%;
- ОГУ «Дом ветеранов» - 88%;
- СМЭУ УВД Томской области – 92%.

Бюджетные назначения по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в разрезе статей и подстатей данной подгруппы доходов бюджетной классификации были изменены трижды.
В результате произведенных корректировок бюджетные назначения в целом по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, были увеличены на 43%  или на общую сумму 98,9 млн.руб., из них:

- за счет увеличения доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности - на 120,3 млн.руб. или на 67% от первоначально утвержденной суммы (в т.ч. на 97,9 млн.руб. – по арендной плате и поступлениям от продажи права на заключение договоров аренды за земли городских поселений до разграничения государственной собственности на землю; на 22,4 млн.руб. – по арендной плате за объекты недвижимости, включая скважины, и движимое имущество);

- за счет уменьшения прочих поступлений от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (при исполнении Программы приватизации (продажи) государственного имущества), – на 21,3 млн.руб. или на 77%.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, поступили в областной бюджет за 2005 год в сумме 344,7 млн.руб., что составляет 105% бюджетного назначения в последней редакции, или на 61% (без учета доходов от эксплуатации и использования имущества автомобильных дорог, находящихся в собственности субъектов РФ) больше исполнения бюджетных назначений по данному коду в 2004 году (214,6 млн.руб.).  В том числе:
· Доходы от сдачи в аренду и поступления от продажи права на заключение договоров аренды за земли городских поселений до разграничения государственной собственности на землю поступили в сумме 252,9 млн.руб., что на 97,8 млн.руб. (или на 63%) больше исполнения в 2004 году (155,1 млн.руб.). Доля данного вида доходов в структуре исполнения областного бюджета по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в 2005 году составила 73,3%, в 2004 году – 72,3%.

Основным источником исполнения областного бюджета в 2005 году по доходам от сдачи в аренду земель городских поселений явились, как и в предыдущие годы, арендные платежи по договорам аренды на земельные участки, расположенные в г.Томске - 90% от общей суммы поступлений. 

Задолженность по арендной плате за земельные участки г.Томска в части областного бюджета по состоянию на 01.01.2006 в относительном выражении осталась на уровне 2004 года - 24% от общей суммы поступившей из города в областной бюджет суммы доходов от аренды земли; в абсолютном выражении задолженность значительно возросла и составила 54,5 млн.руб., из них 39,0 млн.руб.(72%) – долги за 2005 год, 15,5 млн.руб. – за прошлые периоды. 

По решению комиссии по списанию безнадежной задолженности в 2005 году списано по 59-ти арендаторам безнадежной для взыскания задолженности по арендным платежам за земельные участки, расположенные в г.Томске, на общую сумму 7,4 млн.руб., в том числе 4,3 млн.руб. – основного долга, 3,1 млн.руб. - пени.

· Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти субъектов РФ и созданных ими учреждений, и в хозяйственном ведении государственных унитарных предприятий субъектов РФ.

Фактически поступило в бюджет 60,5 млн.руб., что составляет 109% от нового бюджетного назначения, и на 27,9 млн.руб. или на 86% превышает аналогичный показатель за 2004 год. Доля этого вида доходов в структуре исполнения областного бюджета по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в 2005 году составила 17,6%, в 2004 году – 15,2%.
При сокращении в 2005 году на 3,2 тыс. кв.м или на 15%, по сравнению с 2004 годом площади зданий (помещений), переданных в аренду, обеспечен значительный прирост (в 1,9 раза) доходов от сдачи в аренду областного имущества. Основными факторами, повлиявшими на увеличение доходов от аренды, являются:

- переход к определению ставок арендной платы за пользование областным имуществом для коммерческих организаций и предпринимателей в соответствии с независимой оценкой рыночного потенциала объектов аренды - общий размер средней ставки арендной платы за 1 кв.м арендуемой данной категорией арендаторов площади возрос в 2005 году в 1,4 раза (2004 г. – 1 256 руб. в год за 1 кв.м., 2005 г. - 1 702 руб.); 

- увеличение в 2,5 раза (1 765,6 руб. за 1 кв.м в год против 711 руб.) базовой ставки арендной платы за пользование областным имуществом, переданным в аренду органам местного самоуправления, судебным органам, некоммерческим организациям; 

- заключение договора аренды нефтяной скважины № 24 Западно-Моисеевского месторождения, ранее в аренду не сдававшейся (сумма доходов, поступивших в 2005 году, составила 9,0 млн.руб.); 

- рост коэффициента собираемости арендной платы (с учетом долга за предыдущие периоды) с 80% в 2004 году до 92% в 2005 году.

Общая сумма задолженности арендаторов областного имущества по арендным платежам по состоянию на 31.12.2005 года уменьшилась по сравнению с 2004 годом лишь на 157 тыс.руб. (на 4%) и составила 3 963 тыс.руб. (арендная плата – 2 740 тыс.руб., пени – 1 223 тыс.руб.). 
Анализ динамики изменения бюджетного задания и его исполнения в части доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (включая арендную плату за земли городских поселений), позволяет сделать вывод о том, что в период 2003-2005 г.г. наблюдается неоднократная в течение года корректировка в сторону увеличения первоначальных бюджетных назначений, а также их перевыполнение по данному виду доходов. Это свидетельствует о систематическом занижении планируемых показателей со стороны Департамента по управлению государственной собственностью Администрации Томской области. На данное обстоятельство Контрольная палата ежегодно обращает внимание в заключениях на проекты законов об областном бюджете.
· Прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.
В Программу приватизации (продажи) государственного имущества в течение 2005 года дважды вносились изменения в части количества приватизируемых объектов и планируемого дохода областного бюджета - как в сторону увеличения, так и в сторону уменьшения. Окончательная редакция Программы утверждена Законом Томской области от 30.12.2005 № 250-ОЗ «О внесении изменений в Закон Томской области «Об областном бюджете на 2005 год», согласно которой приватизации (продаже) в 2005 году подлежали: 3 областных государственных унитарных предприятия, 3 объекта недвижимости (планируемый доход 5,9 млн.руб.), 100%-й пакет акций ОАО «Томский лес» (планируемый доход 0,2 млн.руб.), движимое имущество - неиспользуемое и высвобождаемое государственными учреждениями и предприятиями (с планируемым доходом 0,2 млн.руб.). Общая планируемая сумма поступлений в областной бюджет от приватизации (продажи) установлена в размере 6,4 млн.руб., или уменьшена на 77% (на 21,3 млн.руб.) по сравнению с первоначальной редакцией закона. 

Фактически в доход областного бюджета по коду «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности», администрируемому Департаментом по управлению государственной собственностью Администрации Томской области,  поступило 10,7 млн.руб., из них: 
- 10,6 млн.руб. - средства, полученные в результате приватизации вышеуказанных объектов областного государственного имущества (за вычетом 5% от цены продажи объектов, удержанных Фондом госимущества Томской области в счет возмещения своих расходов на организацию и проведение продажи имущества); 

- 0,07 млн.руб. - сумма пени, взысканная на основании решения Арбитражного суда Томской области по исполнительному листу с ОАО «Томский кондитер» - покупателя макаронной линии «Паван», приватизированной в 2002 году. 

Таким образом, Программа приватизации на 2005 год выполнена на 169% в части объема средств, поступивших в областной бюджет, и не выполнена в полном объеме в части количества объектов, запланированных к продаже - не приватизировано 2 транспортных средства общей рыночной стоимостью 155,9 тыс.руб., аукционы по продаже которых не состоялись в связи с отсутствием заявок от потенциальных покупателей. Перевыполнение бюджетного назначения в денежном выражении связано с порядком планирования доходов от продажи объектов (в основном, исходя из нормативной, а не рыночной стоимости объектов; при этом рыночная цена подлежавших приватизации нежилых помещений, расположенных по адресу г. Томск, пр.Фрунзе 137/1, более чем в 2 раза или на 4,4 млн.руб. превысила планируемую сумму дохода), а также незначительным превышением на аукционах (на 1-2 шага) общей стартовой цены продажи приватизированных объектов. 

При проверке достоверности отчетных данных в части начисления процентов за пользование бюджетными кредитами и полноты их уплаты расхождений с данными бухгалтерского учета не установлено.
За 2005 год начислено процентов – 10,9 млн.руб., уплачено – 9,7 млн.руб. или 68% от плановых назначений (14,4 млн.руб.). По состоянию на 01.01.2006 года задолженность по процентам составила 42,3 млн.руб., в том числе просроченная - 20,0 млн.руб. Кроме того, задолженность по пеням составила 10,3 млн.руб. 
Расходы областного бюджета
Расходы  областного бюджета исполнены в сумме – 15 966,6 млн.руб., что на 183,3 млн.руб. меньше утвержденных Законом (98,9%), при этом получено превышение доходов над расходами (профицит)  140,6 млн.руб. 
Дополнительно полученные доходы в областной бюджет позволяли произвести все утвержденные расходы областного бюджета в размере, установленном Законом.  Тем не менее, не было обеспечено их исполнение по 10-ти разделам функциональной классификации расходов из 11-ти. 
Контрольной палатой в ходе плановых проверок отдельных направлений финансирования расходов по утвержденному бюджету за 2005 год  установлен ряд нарушений действующего законодательства участниками бюджетного процесса. В результате проведенных плановых контрольных мероприятий в 2005-2006 г.г. выявлены финансовые нарушения, допущенные при исполнении областного бюджета за 2005 год на сумму  236,6 млн.руб., в том числе :

- с использованием бюджетных средств не по целевому назначению – 13,3 млн.руб.;

- неэффективное использование бюджетных средств – 64,4 млн.руб.;

- другие финансовые нарушения – 159,0 млн.руб.

Подробно факты, причины и последствия изложены в соответствующих отчетах о контрольных мероприятиях. 

Выборочная проверка расходов на субсидирование процентной ставки по кредитам, привлеченным в кредитных организациях для реализации инвестиционных проектов, показала следующее.

В 2005 году предоставлены субсидии 26 предприятиям в размере 17 539,4 тыс.руб. или 100% от плановых назначений. При проверке правильности начисления и выплаты субсидий на уплату части  процентной ставки по кредитам, привлеченным в кредитных организациях, установлено, что в нарушение п. 11 Постановления Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 24.04.2003 № 86 «О порядке субсидирования за счет средств областного бюджета процентной ставки по кредитам...» Департаментом финансов Администрации Томской области необоснованно выплачены субъектам инвестиционной деятельности субсидии в сумме 284,2 тыс.руб.

Кроме того, в нарушение п. 1.2 распоряжения Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 10.02.2004 №77-р «О субсидировании процентной ставки по кредитам, привлеченным на реализацию инвестиционных проектов» в 2005 году Департаментом финансов превышен установленный предельный объем 1 250 тыс.руб. в год по выплате субсидии ООО «Сибирский завод экстрактов и биотехнологий» на 180,1 тыс.руб. 

Адресная инвестиционная программа (выборочно)
Изменение лимитов капитальных вложений в течение финансового года производилось 6 раз. Если адресной инвестиционной программой, предусмотренной первоначальной редакцией Закона, утверждено финансирование 67-ми объектов в общем объеме 300 000 тыс.руб., то последней редакцией предусмотрено финансирование 92-х объектов в общем объеме 723 110 тыс.руб.,  что в 2,4 раза больше первоначального. 

Согласно отчету о финансировании адресной инвестиционной программы за 2005 год фактическое финансирование капитальных вложений в 2005 году на строительство и приобретение имущества в областную собственность составило 715 415 тыс.руб. (98,9 % от утвержденного объема). Всего недофинансировано по областной адресной инвестиционной программе 7 объектов в общем объеме  7 695 тыс.руб. Кассовые расходы на конец года составили  673 986 тыс.руб., кассовые остатки - 41 429 тыс.руб. (6% от фактического объема финансирования).

Выборочная проверка целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных по адресной инвестиционной программе, проведена по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на финансирование мероприятий по  газификации объектов Томской области.


Согласно «Отчету о финансировании адресной инвестиционной программы на 2005 год» по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» утверждено финансирование в сумме  142 433 тыс.руб., из них, в соответствии с лимитами капитальных вложений на 2005 год, утвержденными  распоряжением Главы Администрации Томской области от 09.02.2005 №50-р (в ред. 28.12.1005 № 811-р), ОГУ «Облстройзаказчик» выделено 123 351 тыс.руб., в том числе:

- 110 900 тыс.руб. - на  строительство  36  объектов газификации (включая 8 объектов газификации зерносушильных комплексов на сумму 18 335 тыс.руб.);
- 12 451 тыс.руб. – на проектно-изыскательские работы будущих лет  по 19 объектам газификации.
В результате проверки первичной учетной документации и регистров бухгалтерского учета ОГУ «Облстройзаказчик» установлены незначительные несоответствия отчету об освоении капитальных вложений за 2005 год, связанные с неотражением в бухгалтерском учете в отчетном периоде сумм начисления за  технический надзор  по некоторым объектам  газификации. Данные нарушения исправлены в ходе проверки. 

В 2005 году по объектам газификации освоено 97 028 тыс.руб., что составило 79% от профинансированного объема. По состоянию на 01.01.2006 года на расчетном счете  ОГУ «Облстройзаказчик» имелись остатки не перечисленных исполнителям средств в общей сумме 17 383 тыс.руб., из которых на 13 374 тыс.руб. (77%) в 2005 году даже нет фактического освоения. 
Установленные проверкой значительные суммы остатков и неосвоенных средств обусловлены различными обстоятельствами, например:
· Из-за позднего финансирования (26 - 29.12.2005) по объекту «Газоснабжение п.Зональная станция» ассигнования в сумме 1 000 тыс.руб. полностью  не освоены, а по объекту «Газовая водогрейная котельная ОГУ «Центр делового сотрудничества и отдыха «Томь» в с.Калтай» освоение  составило только 37 % от объема выделенных средств (7 532 тыс.руб.).
· По объекту «Газораспределительные сети г.Колпашево и с.Тогур» произведено необоснованное кредитование подрядчика (ООО «Стройгаз»). Из общей суммы выделенных по данному объекту средств 24 500 тыс.руб. подтверждено освоение только 4 267 тыс.руб. (17%); 7 531 тыс.руб.- в остатке на расчетном счете ОГУ «Облстройзаказчик»; 12 702 тыс.руб. числится как дебиторская задолженность подрядчика.  Однако условиями конкурса, проведенного по данному объекту, и  заключенного контракта с ООО «Стройгаз» на сумму 24 500 тыс.руб., сроки выполнения работ установлены до 31.12.2005. Учитывая, что по данному объекту в нарушение условий контракта ОГУ «Облстройзаказчик» первоначально  произведено авансирование работ в размере, превышающим 30 % от суммы годового финансирования, а в конце года при отсутствии производства работ произведено дополнительное авансирование подрядчика в размере 5 563,1 тыс.руб., данный факт квалифицируется как  необоснованно образовавшаяся дебиторская задолженность.

Отвлечение средств бюджета в необоснованное кредитование подрядной организации усугубляется тем, что за счет неосвоенных по данному объекту средств возможно было завершение в 2005 году работ по нескольким объектам капитального строительства, которые числятся в незавершенном строительстве.  Таким образом, средства областного бюджета в сумме свыше 20 млн.руб. использованы неэффективно. 
Кредитование по данному объекту продолжается и в 2006 году, так как согласно информации о финансировании адресной инвестиционной программы за I квартал 2006 года по объекту «Газораспределительные сети г. Колпашево и с. Тогур муниципального образования «Колпашевский район» (1 очередь)» утверждено финансирование в размере 6 500 тыс.руб., из которых 1 959 тыс.руб. профинансировано  в I квартале  2006 года. В то же время по некоторым объектам, требующим для завершения работ относительно незначительных объемов финансирования, средства в бюджете 2006 года не предусмотрены (например, по объекту «Хозяйственно-бытовой блок детского дома в с.Зырянское», имеющему 90 % готовность.). 

Анализом проектно-сметной документации на предмет наличия положительного заключения Госэкспертизы установлено, что из общей суммы средств 110 900 тыс.руб., направленных в 2005 году на финансирование строительно-монтажных работ по 36-ти объектам газификации,  положительное заключение  на момент начала строительства имелось по 6-ти объектам, общая сумма финансирования по которым составила 17 092 тыс.руб. (15 %). Таким образом, в нарушение п. 22 «Положения о проведении государственной экспертизы и утверждении градостроительной предпроектной и проектной документации в РФ», утвержденного постановлением Правительства РФ от 27.12.2000 № 1008, без получения положительного заключения государственной вневедомственной экспертизы начато строительство и финансирование 30-ти объектов, общая сумма выделенных лимитов по которым в 2005 году составила  93 808 тыс.руб. (85 %), из них по 20-ти объектам на общую сумму финансирования 35 448 тыс.руб. положительное заключение Госэкспертизы отсутствует и на момент проведения проверки.

Размещение заказов на выполнение работ по строительству и проектированию объектов газификации произведено на основании  конкурсов  и котировочных запросов, за исключением объектов газификации зерносушильных комплексов, общая сумма финансирования по  которым составила 18 335 тыс.руб. Решение о размещении заказа без конкурса по этим объектам принято Координационным Советом Администрации в связи со срочной необходимостью проведения работ, которую невозможно было предусмотреть заранее. 

Сопоставляя утвержденный объем  финансирования 28-ми объектов газификации в 2005 году, по которым размещение заказов на строительство произведено на основании конкурса, с объемом необходимого финансирования, определенного конкурсами, установлено следующее.
· По 10-ти объектам объем утвержденного финансирования в общей сумме 29 008,3 тыс.руб. соответствовал необходимому объему, определенному результатами конкурсов, проведенных в 2005 году по этим объектам. Однако только пять из этих объектов («Газопровод с.Новоколомино-Леботер», «Газопровод к пос.Хромовка в г.Томске», «Газификация д.Нащеково», «Газоснабжение с.Молчаново», «Газификация с.Парабель») принято в эксплуатацию по актам о приемке законченного строительства, выполненным в соответствии со СНиП. Пять объектов («Газопровод с.Кривошеино – Новокривошеино, с.Пудовка», «Газификация МКР ул.Смирнова – пр.Мира – ул.Лесная в г.Томске», «Газоснабжение с.Лучаново», «Газоснабжение пос.Мирный», «Газификация Кривошеино (устройство газопроводов-вводов)»)  не приняты в эксплуатацию по причине устранения замечаний к исполнительной документации или отсутствия потребителя (не выполнены распределительные сети по селам).
· По 2-м объектам («Газификация с.Калтай», «Газификация с.Кафтанчиково»), профинансированным в сумме 1 999,9 тыс.руб., конкурсы проведены в 1997 году. В протоколах не указана стоимость  объектов, по которой определен победитель конкурса, в связи с чем не представляется возможным определить соблюдение конкурсных условий. Согласно актам о приемке законченного строительства, выполненным в соответствии со СНиП, указанные объекты введены в 2005 году в эксплуатацию.
· По 3-м объектам,  общая сумма финансирования по которым составила 5 597,7 тыс.руб., конкурсы проведены в 2002-2004 годах. С учетом финансирования предыдущих лет, данные объекты введены в эксплуатацию по  актам о приемке законченного строительства, выполненным в соответствии со СНиП. 

· По 13-ти объектам утвержденный в бюджете объем финансирования 55 951 тыс.руб. составил 43% от объема необходимого финансирования, определенного результатами конкурсов, проведенных в 2005 году по этим объектам. 


В нарушение  ст. 55 Градостроительного кодекса РФ ни по одному из объектов газификации, принятых актами о приемке законченного строительства, не выдано разрешение на ввод объекта в эксплуатацию, временная форма которого утверждена  распоряжением Главы Администрации Томской области от 17.06.2005 № 342-р.

Проверкой соблюдения конкурсных условий по нескольким объектам установлено, что проведение конкурсов  до разработки и утверждения в установленном порядке проектно-сметной документации, а также несоблюдение методических рекомендаций по проведению подрядных торгов,  ведет не только к неэффективному использованию бюджетных средств, но и создает предпосылки нецелевого их использования, например:
· По объекту «Газораспределительные сети г.Колпашево и с.Тогур (1 очередь)» открытый централизованный конкурс проведен ОГСУ «Центр государственного заказа» по заданию ОГУ «Облстройзаказчик» 23.09.2005. На момент проведения конкурса положительное заключение  Госэкспертизы отсутствовало. Техническим заданием на конкурс определена сметная стоимость объекта 37 152 тыс.руб. (без проектно-изыскательских работ), которая, согласно первоначальному отрицательному заключению Госэкспертизы, была завышена. Положительное заключение получено 24.03.2006 на доработанный проект, по которому сметная стоимость объекта снижена  до суммы  33 318,1 тыс.руб. Таким образом, стоимость конкурсной цены победителя (ООО «Стройгаз») - 34 098,2 тыс.руб. неправомерно превысила проектную стоимость объекта на 780,1 тыс.руб. Только после проверки Контрольной палаты ОГУ «Облстройзаказчик» заключено дополнительное соглашение с ООО «Стройгаз» на уменьшение суммы финансирования по данному объекту до проектной стоимости  работ.

· По объекту «Газоснабжение с.Кожевниково» победителем конкурса ООО «Сибстройгаз» самостоятельно строительно-монтажные работы не выполнялись. Проверкой установлено, что фактически  полный объем работ на сумму контракта выполнен субподрядчиком (ООО «Стройгаз»), который также являлся участником конкурса, но занял 3-е место. К оплате субподрядчиком  предъявлена сумма на 50,017 тыс.руб. меньше, чем принято ОГУ «Облстройзаказчик» актами формы КС-2. Таким образом, ООО «Сибстройгаз» как победителю конкурса  произведена оплата в размере 50,0 тыс.руб. только за услуги посредника.

Кроме того, проверкой установлено, что ОГУ «Облстройзаказчик» произведена приемка и оплата работ  подрядчику по стоимости, завышенной по отношению к утвержденному сметному расчету, прошедшему Госэкспертизу и выставленному на конкурс на сумму 1 272,6 тыс.руб., что повлекло за собой  нецелевое использование бюджетных средств.

· По объекту «Газопровод с.Новоколомино – с.Леботер» открытый централизованный конкурс проведен ОГСУ «Центр государственного заказа» по заданию ОГУ «Облстройзаказчик» 22.07.2005  до получения положительного заключения Госэкспертизы. Техническим заданием к конкурсу определена стоимость работ по  сметному расчету на сумму 16 879,8 тыс.руб., предусматривающему прокладку газопровода  с расчетным диаметром 160 мм. Положительное заключение получено 29.12.2005 на откорректированный по замечаниям Госэкспертизы проект с расчетным диаметром газопровода 110 мм. 

Победитель конкурса на выполнение строительно-монтажных работ ООО «Томскгазспецмонтаж» выступал и проектировщиком  по данному объекту, что  не соответствует порядку, установленному  п.96 «Методических рекомендаций по проведению торгов (конкурса) на закупку товаров (работ), квалификационному отбору поставщиков (подрядчиков) - (конкурсная документация)», утвержденных приказом Минэкономики России от 30.09.1997 № 117, которым установлено, что  подрядчики - участники торгов признаются правомочными в случае, если они не связаны в прошлом прямо или косвенно с консультантами или любой организацией, подготовившей проектную документацию. Как установлено проверкой, следствием этого явилась изначально завышенная стоимость работ, выставленных на конкурс (в смете допущены умышленные арифметические ошибки). Победителем конкурса ООО «Томскгазспецмонтаж» в конкурсной заявке учитывалась цена  объекта, предусматривающего прокладку газопровода диаметром 160 мм - 11 365,9 тыс.руб., при этом предлагалось дальнейшее снижение сметной стоимости работ по объекту до суммы  9 523,4 тыс.руб., в случае изменения технических условий (замены диаметра газопровода  160 мм на 110 мм). ООО «Томскгазспецмонтаж» в соответствии с полученным согласованием произведены работы по укладке газопровода диаметром 110 мм. Однако, ОГУ «Облстройзаказчик» не подписано дополнительное соглашение с ООО «Томскгазспецмонтаж», учитывающее снижение стоимости работ, связанное с уменьшением диаметра газопровода. В актах приемки выполненных работ подрядчиком также допущены арифметические ошибки, в результате которых оплата  работ по укладке газопровода диаметром 110 мм  произведена в сумме 11 034,9 тыс.руб. (конкурсная стоимость объекта при  укладке газопровода диаметром 160 мм.) Таким образом, нецелевое использование средств областного бюджета установлено в сумме 1 842,6 тыс.руб., в том числе: 1 788,9 тыс.руб.- строительно-монтажные работы и 53,7 тыс.руб. -  услуги заказчика-застройщика (технического надзора).

· По объекту «Газопровод высокого давления АГРС «Кривошеино» - д.Пудовка с отводом на с.Ново-Кривошеино» за счет финансирования 2005 года произведены восстановительные работы смонтированного в 1991-1993 г.г. газопровода протяженностью 9,52 км, работы  по которому были прекращены в связи с отсутствием финансирования. В 2004 году за счет выделенных ОАО «Томскоблгаз» средств в сумме 4 360 тыс.руб. ООО «Стройгаз» выполнены восстановительные работы и введено в  эксплуатацию 9,92 км газопровода на участке от АГРС «Кривошеино» до с.Ново-Кривошеино. 

Проверкой установлено, что  надлежащего обследования объекта незавершенного строительства с оформлением его результатов  проектно-сметной документацией произведено не было. Открытый централизованный конкурс проведен 18.08.2005 ОГСУ «Центр государственного заказа» по заданию ОГУ «Облстройзаказчик». Однако, размещая заказ по данному объекту в сумме 18 432,1 тыс.руб., ОГУ «Облстройзаказчик» руководствовалось техническим заданием, при том, что остаточная стоимость работ  в указанной сумме документально (проектно-сметной  документацией) не подтверждена.

Победителем конкурса оказался ООО «Стройгаз», предложивший цену работ 5 450,4 тыс.руб., что было в 2-3 раза меньше, чем стоимость заявок остальных участников конкурса в связи с тем, что данный участник был более осведомлен в объемах незаконченных работ.

ООО «Стройгаз» произведена оплата за работы, включенные им в конкурсный сметный расчет, но фактически им не выполнявшиеся, а именно: рекультивация земель (минерализация  удобрениями, посев трав), земляные работы по копке и засыпке траншеи по всей длине газопровода (более 9 км). Факт невыполнения указанных видов работ подтвержден выездной проверкой аудиторской группы на объект и проверкой учетной документации у подрядчика.

Таким образом, по объекту  «Межпоселковый газопровод высокого давления АГРС «Кривошеино» - д.Пудовка с отводом на с.Ново-Кривошеино» установлено нецелевое использование средств в сумме 2 876,4  тыс.руб., допущенное ОГУ «Облстройзаказчик» в результате приемки фактически невыполненных работ, в том числе: 2 792,6 тыс.руб. -  строительно-монтажные работы и 83,8 тыс.руб.-  оказание услуг заказчика-застройщика (технического надзора).

Допущенные нарушения явились следствием отсутствия на момент проведения конкурса проектно-сметной документации, разработанной и утвержденной в установленном порядке, а, следовательно, объективной цены объекта, выставленного на конкурс. Срочная необходимость проведения данных работ без проектно-сметной документации отсутствовала, так как у потребителя (д.Пудовка) межпоселковые распределительные сети отсутствуют.

Таким образом, в ходе детальной проверки целевого и эффективного использования средств  только по  4-м выбранным к проверке вышеперечисленным объектам,  общий объем финансирования которых составил 46 566 тыс.руб., установлено финансовых нарушений на общую сумму 26 232,8 тыс.руб., в том числе:
- 20 233 тыс.руб. (43 %) - неэффективное использование бюджетных средств;
-  5 999,8 тыс.руб. (13%) - нецелевое использование бюджетных средств.

Установленные в ходе проверки нарушения  говорят об отсутствии контроля со стороны соответствующих служб Администрации Томской области за рациональным распределением ассигнований по объектам для их завершения и своевременного ввода в эксплуатацию, за целевым использованием бюджетных средств.
Профицит областного бюджета
Согласно данным бухгалтерской отчетности и проекту Закона областной бюджет в 2005 году исполнен с профицитом 140 645,6 тыс.руб. 
Направление средств в сумме превышения доходов над расходами отражено в таблице 2.
Таблица 2.

(тыс.руб.)

	Наименование
	По Приложению № 9 к Закону Томской области "Об областном  бюджете на 2005 год" (редакция от 30.12.2005)
	Фактическое исполнение за 2005 год

 (тыс.руб.)

	Изменение остатков средств бюджета
	15 000
	-34 155,5

	Государственные ценные бумаги субъекта РФ
	116 652
	529 220,5

	Кредитные соглашения и договоры, заключенные от имени субъекта РФ
	163 260
	-  623 440,0

	Бюджетные ссуды и бюджетные кредиты, полученные от бюджетов других уровней
	-7 041
	-  7 041,3

	Исполнение государственных гарантий субъектов РФ
	-  9 924
	-  9 924

	Поступления от продажи земельных участков, на которых расположены объекты недвижимого имущества, находившиеся до отчуждения в собственности субъектов РФ, зачисляемые в бюджет субъектов РФ
	3 000
	4 694,7

	Итого
	280 947
	- 140 645,6


Одним из источников внутреннего финансирования дефицита областного бюджета явились средства от продажи земельных участков до разграничения государственной собственности на землю, на которых расположены объекты недвижимого имущества, находившиеся до отчуждения в собственности Томской области, а также поступления от продажи иных земельных участков, находящихся в государственной собственности до разграничения государственной собственности на землю.

По данным Департамента по управлению государственной собственностью и Фонда государственного имущества Томской области в 2005 году было продано 19 земельных участков общей площадью 71,62 тыс. кв.м, из них расположены в г.Томске – 29,94 тыс. кв.м; в Томском районе (д.Лоскутово, с.Коларово) – 33,5 тыс. кв.м; в Первомайском районе (с.Первомайское) – 3,41 тыс. кв.м и в г.Асино – 4,77 тыс. кв.м. Согласно договорам купли-продажи земельных участков, заключенным с 8-ю организациями (56,43 тыс. кв.м) и 11-ю физическими лицами (15,19 тыс. кв.м) на основании распоряжений Департамента по управлению государственной собственностью о приватизации земельных участков, общая выкупная цена указанных земельных участков составила 4 035,8 тыс.руб. 

При расчете цены выкупа земельных участков ставки земельного налога приняты в соответствии: со «Ставками земельного налога на территории г.Томска на 2005 год», установленными на основании решения Томской городской Думы от 16.11.2004 № 779 «О ценовом зонировании города Томска» - по г.Томску; со ставками земельного налога, установленными представительными органами муниципальных образований «Томский район», «Первомайский район» и «Асиновский район». Кратность ставки земельного налога принята в соответствии со ст. 2 Федерального закона от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса РФ» и ст. 15 Закона Томской области от 04.10.2002 № 74-ОЗ «О предоставлении и изъятии земельных участков в Томской области» - в размере 3.

Сумма доходов областного бюджета от продажи земельных участков за вычетом затрат продавца имущества - ОГСУ «Фонд государственного имущества Томской области» - на их продажу (5%) составила 3 965,57 тыс.руб. (с учетом суммы 131,32 тыс.руб. от продажи 2-х земельных участков, направленной Фондом госимущества в областной бюджет 24.01.2005  по договорам купли-продажи, заключенным в декабре 2004 года). 

Кроме того, в качестве источника финансирования дефицита привлечены средства от продажи иных земельных участков, находящихся в государственной собственности до разграничения государственной собственности на землю, в сумме 729,1 тыс.руб. 

Таким образом, денежные средства, полученные в 2005 году от продажи земельных участков, на которых расположены объекты недвижимого имущества, находившиеся до отчуждения в собственности Томской области, а также от продажи иных земельных участков, составили 4 694,65 тыс.руб. или 157% планового назначения, установленного в сумме 3 000 тыс.руб.
Департамент по управлению государственной собственностью Администрации Томской области  не располагает информацией о поступлении в областной бюджет денежных средств от продажи земельных участков по кодам бюджетной классификации, не осуществляет контроль за фактическим перечислением (в том числе за полнотой перечисления) как средств от продажи земельных участков (до разграничения государственной собственности на землю, на которых расположены объекты недвижимого имущества, находившиеся до отчуждения в собственности Томской области) по договорам купли-продажи, заключенным Фондом государственного имущества Томской области по поручению Департамента, так и по договорам купли-продажи иных земельных участков, находящихся в государственной собственности до разграничения государственной собственности на землю.

Администраторы источников внутреннего финансирования дефицита областного бюджета были закреплены (в том числе по поступлениям от продажи земельных участков – за Департаментом по управлению государственной собственностью Администрации Томской области) приказом Департамента финансов Администрации Томской области от 24.11.2005 № 34 лишь в конце 2005 года, причем начиная с бюджетов на 2006 год. Таким образом, вышеуказанные источники финансирования дефицита бюджета в 2005 году никем не администрировались.

Государственный внутренний долг Томской области и программа государственных внутренних заимствований
Государственный внутренний долг Томской области по состоянию на 01.01.2006 составил 2 829,4 млн.руб., что соответствует указанному в Пояснительной записке к «Отчету об исполнении областного бюджета за 2005 год» (далее - Пояснительная записка). Уменьшение госдолга по отношению к его объему по состоянию на 01.01.2005 составило 236,2 млн.руб. или 7,7%. Верхний предел госдолга, установленный Законом Томской области от 14.01.2005 № 12-ОЗ «Об областном бюджете на 2005 год», не превышен. Отношение объема государственного долга Томской области к объему доходов областного бюджета без учета финансовой помощи из бюджетов других уровней по состоянию на 01.01.2006 составило 21%, что не превышает предельного значения (100%), установленного Бюджетным кодексом РФ.

Структура государственного внутреннего долга Томской области представлена в таблице 3.

Таблица 3.
	Вид долга
	Объем государственного внутреннего долга Томской области  на 01.01.2006 (тыс.руб.)
	Удельный вес

	Государственные ценные бумаги
	2 096 291
	74,1%

	Договоры и соглашения о получении бюджетных кредитов от бюджетов других уровней бюджетной системы 
	292 150
	10,3%

	Кредитные соглашения и договоры 
	100 590
	3,6%

	Договоры о предоставлении государственных гарантий
	340 403
	12,0%

	Итого
	2 829 434
	100%


Общий объем привлечения и погашения долговых обязательств, указанный в «Отчете о выполнении программы государственных внутренних заимствований Томской области за 2005 год» и Пояснительной записке, соответствует отчетности и данным бухгалтерского учета Департамента финансов.

Объем внутренних заимствований Томской области отражен в таблице 4.
Таблица 4.
	Виды заимствования
	На 2005 год  по Приложению   №10 к Закону Томской области "Об областном  бюджете на 2005 год" (редакция от 30.12.2005) (тыс.руб.)
	Фактическое исполнение по состоянию на 01.01.2006 (тыс.руб.)

	1
	2
	3

	Государственные ценные бумаги
	116 652
	529 220

	Привлечение средств
	1 126 652
	1 028 678

	Погашение основной суммы задолженности
	1 010 000
	499 458

	Бюджетные ссуды и бюджетные кредиты, полученные от бюджетов других уровней
	- 119 737
	- 119 737

	Получение бюджетных ссуд
	0
	0

	Погашение основной суммы задолженности
	7 041
	7 041

	кроме того, списание задолженности
	112 696
	112 696

	Кредитные соглашения и договоры
	163 260
	- 623 440

	Привлечение кредитов
	3 163 260
	1 671 000

	Погашение основной суммы задолженности
	3 000 000
	2 294 440

	Исполнение государственных гарантий субъекта РФ
	- 9 924
	-9 924

	Итого объем внутренних заимствований , направляемых на покрытие дефицита бюджета и погашение долговых обязательств области:

- привлечение

- погашение
	262 947

4 289 912

4 026 965
	-111 185

2 699 678

2 810 863


Предельный объем обязательств по государственным гарантиям по состоянию на 01.01.2006, установленный Законом Томской области от 14.01.2005 № 12-ОЗ, не превышен. 

Объем эмиссии по государственным ценным бумагам составил в 2005 году 1 070 000 тыс.руб. и не превысил предельный объем эмиссии, установленный Законом Томской области от 14.01.2005 № 12-ОЗ.

Задолженность Томской области перед федеральным бюджетом по бюджетным ссудам и кредитам согласно данным бухгалтерского учета и Государственной долговой книги Томской области по состоянию на 01.01.2005 составляла 411 887,3 тыс.руб. В течение 2005 года погашена задолженность по централизованным кредитам на сумму 7 041,3 тыс.руб., уменьшена (списана) задолженность по централизованным кредитам на сумму 112 695,5 тыс.руб. Остаток задолженности перед федеральным бюджетом по состоянию на 01.01.2006 составил 292 150,6 тыс.руб.
По состоянию на 01.01.2006 просроченная задолженность по основному долгу по соглашению с Министерством финансов РФ по кредитам для сельхозтоваропроизводителей составила 44 018,4 тыс.руб., документы по пролонгации срока погашения не представлены.

По государственным ценным бумагам Томской области государственный внутренний долг Томской области по состоянию на 01.01.2005 составлял 1 583 348 тыс.руб., по состоянию на 01.01.2006, согласно данным долговой книги, бухгалтерского учета и Пояснительной записки, составил 2 096 291 тыс.руб., увеличившись на 512 943 тыс.руб. или 132,4 %.

Объем размещения облигаций по данным бухгалтерского учета и долговой книги в 2005 году составил 1 028 678 тыс.руб. 

Объем привлечения средств по данным Отчета о выполнении программы государственных внутренних заимствований Томской области на 2005 год, бухгалтерского учета и отчетности Департамента финансов составил 1 028 678 тыс.руб., объем погашения основной суммы долга по цене размещения составил 499 458 тыс.руб.

Задолженность по кредитам коммерческих банков по состоянию на 01.01.2005 составляла 724 030,0 тыс.руб., по состоянию на 01.01.2006 объем задолженности уменьшился на 623 440,0 тыс.руб. и составил 100 590,0 тыс.руб. Данные Отчета в части кредитов соответствуют данным бухгалтерского учета и государственной долговой книги Томской области.

Объем долговых обязательств по государственным гарантиям, предоставленным Томской областью, по состоянию на 01.01.2006 составил 340 402,6 тыс.руб. и не превысил предельный объем обязательств по государственным гарантиям, установленный Законом Томской области от 14.01.2005 № 12-ОЗ «Об областном бюджете на 2005 год» (в ред. от 30.12.2005).

Объем предоставленных гарантий за проверяемый период составил 423 884,0 тыс.руб. (согласно заключенным в 2005 году договорам о предоставлении государственной гарантии). При этом, в долговой книге и по данным бухгалтерского учета увеличение долговых обязательств Томской области по предоставленным в 2005 году гарантиям отражено в сумме фактически возникших у получателей гарантий обязательств перед кредиторами в сумме 393 441,0 тыс.руб., в том числе по гарантиям, предоставленным в 2004 году -  35 781,5 тыс.руб.; по гарантиям, предоставленным в 2005 году -  357 659,5 тыс.руб.

За счет средств областного бюджета исполнена гарантия ОАО «Томская продовольственная корпорация» на сумму 9 924,0 тыс.руб., предоставленная по договору поручительства от 30.03.1999. Исполнение данной гарантии, не повлекшее  возникновение эквивалентных требований со стороны гаранта к должнику, не исполнившему обязательство, в соответствии со ст. 115 БК РФ учтено в источниках финансирования дефицита областного бюджета. 

На основании распоряжения по Департаменту финансов от 31.10.2005 из Государственной долговой книги Томской области исключены сведения о долговом обязательстве перед «Росплемобъединение» в сумме 600,0 тыс.руб. по гарантии, предоставленной ГСП птицефабрика «Томская» по прекратившему действие гарантийному письму от 14.03.2001 № 07/56.

В «Отчете о государственных гарантиях Томской области за 2005 год» в графе «Объем государственных гарантий, предоставленных за 2005 год» не отражена гарантия ООО «Транс–Лизинг» в сумме 23 000,0 тыс.руб., предоставленная по договору от 29.12.2005, нашедшая отражение в долговой книге Томской области. Кроме того, в данном отчете допущено неверное округление (в меньшую сторону) суммы долгового обязательства ОАО «Областной сельскохозяйственный торговый дом», в результате объем долговых обязательств по государственным гарантиям по состоянию на 01.01.2006, указанный в графе 12 «Отчета о государственных гарантиях Томской области за 2005 год», занижен на 1,0 тыс.руб. Остальная, указанная в отчете информация, соответствует данным бухгалтерского учета и долговой книги.

Указанная в «Отчете о выполнении программы государственных внутренних заимствований Томской области за 2005 год» сумма предоставленных государственных гарантий (400 884 тыс.руб.) меньше фактического объема предоставленных гарантий (423 884 тыс.руб.) на сумму гарантии, предоставленной ООО «Транс–Лизинг» - 23 000,0 тыс.руб.

Применяемый Департаментом финансов Администрации Томской области порядок отражения объема обязательств по предоставленным государственным гарантиям в сумме фактически возникших у получателей гарантий обязательств перед кредиторами не соответствует п. 3 ст.117 БК РФ  и п.2 ст. 38 Закона Томской области от 22.07.2002 № 52-ОЗ «О бюджетном процессе в Томской области», в которых предусмотрено, что общая сумма предоставленных гарантий включается в состав долга субъекта Российской Федерации. Так, по состоянию на 01 января 2006 г. в объем государственного долга Томской области не включены гарантии ООО «Транс-Лизинг» на сумму 23 000,0 тыс.руб. и ОГУП «Региональный деловой центр Томской области» в сумме 32 000,0 тыс.руб. В 2006-ом финансовом году, после получения получателями гарантий кредитов, произойдет увеличение долговых обязательств Томской области по гарантиям, выданным в 2005 году.

Исполнение по расходам на обслуживание государственного долга, согласно данным бухгалтерского учета и отчетности Департамента финансов и проекта Закона, составило 249 354 тыс.руб. или 100% к объему, утвержденному бюджетной росписью на 2005 год, и 1,6 % - от объема расходов областного бюджета (предельный размер -15%).

Кассовые расходы на выплату процентов по бюджетным кредитам составили 1 866,5 тыс.руб.

Кассовые расходы на обслуживание коммерческих кредитов за проверяемый период составили 29 494,7 тыс.руб. Кредиты коммерческих банков в 2005 году привлекались под 13– 8,4 процентов годовых.

Кассовые расходы на выплату процентов (купонного дохода) и дисконта по государственным ценным бумагам Томской области составили 205 107 тыс.руб. Часть облигаций областного биржевого внутреннего займа 2003 года выкуплена до даты погашения, что позволило сэкономить бюджетные средства в сумме 3 508,5 тыс.руб.
Прочие расходы по обслуживанию государственного внутреннего долга Томской области, а именно государственных ценных бумаг Томской области, составили 16 666 тыс.руб., в том числе: расходы на оплату услуг агентов по размещению, обслуживанию и погашению государственных ценных бумаг – 16 157,6 тыс.руб. (ОГСУ «Томская расчетная палата» - 10 501,7 тыс.руб., из них возмещение расходов по выкупу 2 888,6 тыс.руб.; Акционерный банк «Союз» - 4 938,4 тыс.руб.; прочие - 717,5 тыс.руб.), и расходы на оплату аналитических услуг по наблюдению за кредитным рейтингом Томской области – 508,4 тыс.руб. С учетом уменьшения на сумму средств, привлеченных за счет размещения в 2005 году облигаций областного биржевого внутреннего займа по цене, превышающей номинальную стоимость облигаций, в размере 3 780 тыс.руб., общая сумма прочих расходов по обслуживанию государственного долга Томской области составила 12 886 тыс.руб. 

Одним из участников рынка ценных бумаг, обеспечивающим организацию выпусков, размещение, обращение и погашение ценных бумаг Томской области, в проверяемом периоде являлось ОГСУ «Томская расчетная палата». Перечисление средств ОГСУ «ТРП» производилось в соответствии с условиями договора, заключенного между ОГСУ «ТРП» и Департаментом финансов. Согласно отчетам об исполнении сметы расходов за 2005 год  объем полученных ОГСУ «ТРП» бюджетных средств составил 7 613,1 тыс.руб. или 100% объема, утвержденного сметой и предусмотренного дополнительным соглашением. Объем неиспользованных по состоянию на 01.01.2006 бюджетных средств, полученных ОГСУ «ТРП» в 2005 году, составил 3 460,6 тыс.руб. или 45% от общей суммы выделенных средств, в том числе по текущим расходам - 177,8 тыс.руб., по расходам на функционирование инфраструктуры - 3 282,8 тыс.руб. или 70% от выделенных средств, что свидетельствует о нерациональном отвлечении средств областного бюджета. 

По результатам внешней проверки Отчета Контрольная палата:
1. Подтверждает достоверность отчета Администрации Томской области об исполнении  областного бюджета за 2005 год, представленного в  Государственную Думу Томской области.
2.Обращает внимание Администрации Томской области на необходимость:

- повышения уровня надежности прогнозов основных макроэкономических показателей развития области и, соответственно,  обоснованности расчетов получения налоговых и неналоговых доходов в бюджет;

- принятия мер по устранению нарушений, допущенных при исполнении областного бюджета в 2005 году и выявленных Контрольной палатой в результате проведения плановых тематических проверок и внешней проверки настоящего Отчета.
3. Просит Главу Администрации (Губернатора) Томской области привлечь к ответственности должностных лиц ОГУ «Облстройзаказчик», допустивших в 2005 году финансовые и другие нарушения при организации исполнения адресной инвестиционной программы (госкапвложения) в части газификации объектов Томской области.

Председатель
Контрольной палаты







С.Н. Никитенко
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