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Заключение 
 на Отчет о деятельности областных государственных унитарных предприятий за 2005 год

1. В Отчет Администрации Томской области о деятельности областных государственных унитарных предприятий за 2005 год (далее – Отчет) в основном включены сведения по всем позициям, предусмотренным п. 1.3 ст. 3 Закона Томской области № 52-ОЗ «Об областных государственных унитарных предприятиях». Кроме того, Отчет содержит дополнительную информацию о мероприятиях по совершенствованию управления областными государственными унитарными предприятиями и о перспективах их деятельности. 

Вместе с тем в Отчете содержатся несколько противоречивые сведения о количестве ОГУП, имущество которых числится в Реестре государственного имущества Томской области по состоянию на 01.01.2006 г., часть информации приведена не в полном объеме или с неточностями. 

Исходя из сведений, содержащихся в приложениях № 1 и № 2 к Отчету, по состоянию на 01.01.2006 в Реестре государственного имущества Томской области состояло имущество 55-ти, а не 52 областных государственных унитарных предприятий, как указано на стр. 4 Отчета: из 60 ОГУП, числящихся по состоянию на 01.01.2005, в течение 2005 года исключены из Единого государственного реестра юридических лиц (далее ЕГРЮЛ) – 8 предприятий, но из Реестра государственного имущества Томской области имущество 2-х приватизированных предприятий исключено лишь в 2006 году (ОГУП «ТЦ Томскгеомониторинг» - 11.01.2006 г., ОГУП «Томскинвестгеонефтегаз» - 31.01.2006 г.), а по ОГУП «Томскавтотранс» - данных об исключении из Реестра государственного имущества Томской области нет.

Из 29 предприятий, указанных в Отчете в качестве функционировавших в течение 2005 года, но по объективным причинам не осуществлявших финансово-хозяйственную деятельность, фактически 10 предприятий в отчетном году не только не осуществляли какую-либо деятельность, но и не функционировали в качестве ОГУП. 
Сведения о финансово-хозяйственной деятельности областных государственных унитарных предприятий по итогам работы в 2005 году приведены в Отчете по 31-му предприятию                     (28 - действующих по состоянию на 01.01.2005 г., 1 - фактически не осуществляющее финансово-хозяйственную деятельность и подлежащее ликвидации, 1 - находящееся в стадии банкротства, 1 - подлежащее исключению из ЕГРЮЛ). Кроме того, по двум предприятиям (ТОГУСП «Томвзрывпром» и ОГУП «Первомайская типография»), находящимся в стадии ликвидации, в приложении № 2 к Отчету приведены лишь 2 показателя: численность работающих и стоимость основных средств по состоянию на 01.10.2005 года. 

По 17-ти предприятиям (5 - из группы прекративших финансово-хозяйственную деятельность и находящихся в стадии ликвидации, 2 - подлежащих ликвидации, 10 - находящихся в стадии банкротства) в нарушение требований Закона Томской области «Об областных государственных унитарных предприятиях» какие-либо сведения - даже о стоимости основных средств, находившихся в хозяйственном ведении данных предприятий - в Отчете отсутствуют.

При этом, согласно информации из Реестра государственного имущества Томской области, общая остаточная стоимость имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения за 47 областными государственными унитарными предприятиями, по состоянию на 15.05.2006 года составляет 370 988 тыс. руб., в Отчете же общая остаточная стоимость имущества, закрепленного в хозяйственном ведении за 52 областными унитарными предприятиями по состоянию на 01.01.2006 года, приведена в сумме 241 684 тыс. руб. 
Данные Реестра в отношении имущества предприятий, находящихся в конкурсном производстве, в стадии ликвидации, по информации Департамента по управлению государственной собственностью обновляются нерегулярно и не отражают действительную стоимость имущества на отчетную дату. Зависящие от Департамента меры по сбору необходимой информации в полном объеме не предпринимаются. Так, результаты проведенной Контрольной палатой в 2005 году плановой проверки ОГУП по производству ликероводочной продукции свидетельствуют о том, что из 4-х состоявшихся собраний кредиторов указанного ОГУП Департамент по управлению государственной собственностью, как уполномоченный представитель собственника, принимал участие только в одном, и соответственно, не обладал достоверной информацией о составе и стоимости имущества ОГУП. 

В связи с тем, что до момента ликвидации ОГУП имущество, закрепленное за ним на праве хозяйственного ведения, продолжает оставаться областным государственным, уполномоченный орган по управлению государственным имуществом должен обладать достоверными сведениями о составе и состоянии этого имущества, принимая для этого все возможные меры, и представлять эти сведения в Отчете в соответствии с требованиями законодательства.  



2. Исходя из анализа бухгалтерской отчетности областных унитарных предприятий, сведения о которых содержатся в Отчете, установлены отклонения фактических показателей деятельности предприятий от данных, включенных в Отчет в части:

- общей остаточной стоимости основных средств, находившихся в хозяйственном ведении 33-х областных государственных предприятий - на 2 тыс. руб. (фактически - 241 682 тыс. руб., в Отчете - 241 684 тыс. руб.);

            - среднемесячной заработной платы работающих 30-ти предприятий на 377 руб. (фактически - 9 858 руб., в Отчете - 9 481 руб.).


Кроме того, из общей суммы чистой прибыли в размере 118 870 тыс. руб., которую, как указано в Отчете, получили по итогам деятельности за 2005 год 25 областных государственных унитарных предприятий, следует исключить 26 799 тыс. руб. – средства для погашения реструктуризированной задолженности ОГУСП «Томское», проданного с аукциона в 2002 году и  подлежащего исключению из ЕГРЮЛ после полного погашения задолженности перед бюджетом и внебюджетными фондами. Таким образом, сальдированный финансовый результат ОГУП областного государственного сектора экономики, действующих в течение 2005 года, составил прибыль в размере 86 718 тыс. руб., или 237,9% от прибыли, полученной предприятиями областного государственного сектора экономики в 2004 году (в Отчете – 113 517 тыс. руб., или 311,4%).
3. Контрольной палатой подтверждаются приведенные в Отчете данные о части прибыли областных унитарных предприятий, остающейся в их распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей, перечисленной в 2005 году в доход областного бюджета в общей сумме 6 924,182 тыс. руб., что составляет 133% годового планового назначения и на 2 056 тыс. руб., или на 42%, больше исполнения бюджетного назначения по указанному виду доходов в 2004 году (4 868 тыс. руб.). Анализ динамики исполнения задания по данному виду доходов от использования имущества, находящегося в государственной собственности, свидетельствует о систематическом занижении планируемых показателей. На этот момент Контрольная палата уже обращала внимание в заключениях на проекты законов Томской области об областном бюджете на 2005, на 2006 годы.
В части снижения уровня просроченной задолженности областных унитарных предприятий по внесению в областной бюджет части прибыли с 4 809,9 тыс. руб. (по состоянию на 01.01.2005) до 235,2 тыс. руб. (на 01.01.2006) следует обратить внимание на следующее. Осуществленное 30.12.2005 года по распоряжению Департамента по управлению государственной собственностью списание задолженности ОГУП «Кожевниковское ДРСУ» и ОГУСП «Госхоз «Колпашевский» в общей сумме 4 541,5 тыс. руб. по перечислению в областной бюджет части прибыли, полученной в 2001-2004 годах от реализации произведенной ими сельскохозяйственной продукции, а также произведенной и переработанной на данных предприятиях собственной сельскохозяйственной продукции, произведено преждевременно, при отсутствии правовых оснований и поэтому необоснованно в связи с тем, что Закон Томской области № 250-ОЗ «О внесении изменений в Закон Томской области «Об областном бюджете на 2005 год», на основании которого произведено списание задолженности указанных предприятий, вступил в силу с момента опубликования в «Собрании законодательства Томской области» - 30.01.2006 года.  

С введением новой формы расчета части прибыли, подлежащей внесению в областной бюджет областными государственными унитарными предприятиями, утвержденной распоряжением Департамента по управлению государственной собственностью от 16.08.2005 № 196, в редакции распоряжения от 22.03.2006 № 68 (в соответствии с которой предприятия осуществляют начисление части прибыли, а также ведут учет задолженности по перечислению в областной бюджет части прибыли), прослеживается отсутствие единообразия в порядке начисления предприятиями данного обязательного платежа. Часть предприятий произвело начисление доли прибыли, причитающейся областному бюджету по итогам деятельности ОГУП за 2005 год, в последний день отчетного периода (основываясь на ст. 272 НК РФ, в соответствии с которой расходы – включая налоги, сборы и иные обязательные платежи - признаются таковыми в том отчетном периоде, к которому они относятся, независимо от времени фактической выплаты денежных средств), другая часть предприятий – в 1 квартале 2006 года, исходя из сроков внесения данного платежа, установленного до 28 марта года, следующего за истекшим. 
Так как данный платеж имеет статус обязательного в связи с ежегодным установлением его размера в законе Томской области об областном бюджете, считаем более обоснованным производить начисление части прибыли, подлежащей перечислению в областной бюджет по итогам деятельности унитарных предприятий за отчетный год, не позднее последнего дня отчетного периода, аналогично налогу на прибыль.
 Общая сумма части прибыли, подлежащей внесению в областной бюджет по итогам деятельности областных государственных унитарных предприятий за 2005 год, в Отчете отсутствует. Фактически она составила 9 787,3 тыс. руб., из них по итогам за 9 месяцев –  4 452 тыс. руб.
4. В Отчете приведена группировка унитарных предприятий областного сектора экономики в зависимости от целей и задач деятельности в соответствии с классификацией, предусмотренной Федеральным законом № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», а также сальдированные финансовые результаты деятельности областных предприятий, вошедших в каждую из 3-х групп. 
Следует добавить, что из 28-ми утвержденных на 2005 год программ финансово-хозяйственной деятельности областных государственных унитарных предприятий признаны удовлетворительными отчеты о выполнении программ деятельности 22-х ОГУП - в связи с выполнением плановых показателей по выручке и чистой прибыли, соответствием планируемых значений финансовых показателей и коэффициентов ликвидности, автономии и финансовой устойчивости их нормативным значениям. 

По 2-м предприятиям отчеты о выполнении программ деятельности за 2005 год признаны неудовлетворительными: в отношении ГП ПО «Чаинскагропромхимия» - предприятию рекомендовано сократить непроизводительные расходы с целью повышения прибыльности предприятия, в отношении ГП «Томский областной медицинский ИВЦ» комиссией принято решение об осуществлении процедуры ликвидации предприятия через банкротство.

Не представлены Отчеты о выполнении программ деятельности 3-х приватизированных в 2005 году предприятий и ОГУП «Стрежевская типография» (в соответствии с распоряжением Администрации Томской области от 15.02.2006 № 54-ра данное предприятие передается в собственность Муниципального образования «Город Стрежевой»).
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