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Заключение
на Отчет о результатах управления и распоряжения  областным государственным 
имуществом за 2005 год

1. Отчет Администрации Томской области о результатах управления и распоряжения областным государственным имуществом за 2005 год по своему содержанию не в полной мере соответствует требованиям п. 2 ст. 6 Закона Томской области от 13.04.2004 № 53-ОЗ «О порядке управления и распоряжения государственным имуществом Томской области».

В Отчете отсутствуют полные данные об организациях, созданных на основе или с использованием областного государственного имущества, а именно, о 6-ти некоммерческих организациях, которым по состоянию на 01.01.2006 года переданы в качестве взноса Томской области средства областного бюджета в общей сумме 30 126 тыс. руб., имущество общей стоимостью 3 185,2 тыс. руб., право пользования помещениями, в т.ч.:
- некоммерческая организация Фонд «Агентство развития Томской области» - право пользования помещениями (г. Томск, пр. Кирова, 14) общей площадью 69,7 кв.м;

- некоммерческая организация Фонд «Инновационно-технологический центр» - имущество производственной базы на ст. Предтеченск балансовой стоимостью  3 181,9 тыс. руб.;

- некоммерческое партнерство «Футбольный клуб «Томь» - средства областного бюджета в сумме 125 тыс. руб.;

- некоммерческое партнерство «Томский областной сельскохозяйственный информационно-консультационный центр» - средства областного бюджета в сумме 1 тыс. руб.;

- некоммерческая организация «Фонд содействия развитию венчурных инвестиций в малые предприятия в научно-технической сфере Томской области» - средства областного бюджета в сумме 30 000 тыс. руб.;
- Фонд содействия развитию недропользования на территории Томской области - движимое имущество стоимостью 3,3 тыс. руб.

В Отчетах Администрации Томской области (приложения № 1 и № 2 к Отчету «О деятельности областных государственных унитарных предприятий за 2005 год» и приложение № 1 к Отчету «О результатах управления и распоряжения областным государственным имуществом за 2005 год») содержатся различные сведения о дате исключения из Реестра государственного имущества Томской области приватизированных в 2005 году областных государственных унитарных предприятий, что подвергает сомнению достоверность данных о количестве ОГУП, имущество которых состояло в Реестре государственного имущества Томской области по состоянию на 01.01.2006 года. Запрошенные Контрольной палатой сведения (с целью проверки содержащихся в Отчете данных) из Реестра по состоянию на 01.01.2005 г. и на 01.01.2006 г., Департаментом по управлению государственной собственностью не предоставлены со ссылкой на отсутствие соответствующей функции программного обеспечения. Данный факт свидетельствует о низкой информативной способности ведущегося Департаментом по управлению государственной собственностью Реестра государственного имущества Томской области, не позволяющей получать достоверную информацию о составе и стоимости областного государственного имущества даже на отчетную дату. 
   
2. Содержащиеся в Отчете сведения о количестве и размере находящихся в областной государственной собственности пакетов акций, долей в уставных капиталах хозяйственных обществ Контрольной палатой подтверждаются. Однако в данном Отчете, как и в аналогичном Отчете за 2004 год, отсутствует информация об итогах финансово-хозяйственной деятельности обществ с долей Томской области в уставном капитале, а также о деятельности уполномоченных представителей Томской области в органах управления этих хозяйственных обществ, без которой нельзя дать оценку результатов управления акциями (долями), находящимися в областной собственности. 

Из 20 хозяйственных обществ с долей Томской области в уставном капитале, являющихся действующими по состоянию на 01.01.2006 г., в Департаменте по управлению государственной собственностью на момент подготовки настоящего заключения имелась бухгалтерская отчетность за 2005 год 14-ти акционерных обществ и ООО «КСК «Труд». До настоящего времени в области не создана единая система управления и мониторинга областными активами. Контрольная палата неоднократно обращала внимание на отсутствие Положения о порядке ведения Реестра показателей экономической эффективности деятельности областных государственных предприятий и открытых акционерных обществ, акции которых находятся в областной собственности. Такой полноценный Реестр необходим для анализа и утверждения величин показателей экономической эффективности, оценки достижения утвержденных показателей, эффективности управления находящимися в областной собственности акциями, определения мер, направленных на повышение эффективности управления областными активами.
В областной бюджет дивиденды по акциям, находящимся в областной собственности, перечисляются небольшим количеством акционерных обществ, имеющих долю участия Томской области в уставном капитале. По итогам деятельности за 2004 год 6 акционерных обществ имели чистую прибыль, из  них 5 приняли решение о выплате дивидендов по акциям, общая сумма которых за вычетом налога на доходы от долевого участия в деятельности организаций составила 1 189,1 тыс. руб. и в полном объеме поступила в областной бюджет. Всего в 2005 году в областной бюджет зачислены средства по данному виду доходов в сумме 1 194,4 тыс. руб.
В 2005 году в органы управления 11-ти акционерных обществ и ООО «КСК «Стадион «Труд» избрано 43 уполномоченных представителя Томской области, в т.ч. 10 представителей в 2 акционерных общества, зарегистрированных в конце декабря 2005 года. На момент подготовки настоящего заключения представлены отчеты о финансово-хозяйственной деятельности лишь 6-ти акционерных обществ 10-ю представителями. Не представлены отчеты 23-х уполномоченных представителей, в том числе ни одного из представителей, избранных в ОАО «РИАТО» (3), ООО «КСК «Стадион Труд» (2), а также ОАО «Томск-Инвест» (4), созданного в 2004 году для привлечения инвестиций для строительства, расширения и технического перевооружения предприятий лесопромышленного комплекса (100%-й областной пакет акций номинальной стоимостью 100 тыс. руб.), так и не развернувшего основную деятельность, определенную уставом, и в отношении которого распоряжением Администрации Томской области от 20.04.2006 № 119-ра принято решение о ликвидации.


Это свидетельствует о недостаточном управлении акционерными обществами через институт представителей и об отсутствии механизма контроля над результатами их деятельности в органах управления хозяйственных обществ. В соответствии с Законом Томской области          № 53-ОЗ «О порядке управления и распоряжения государственным имуществом Томской области» заключение договора с представителем, являющимся государственным служащим, является необязательным; каким-либо областным нормативным правовым актом не закреплена обязанность представителей по предоставлению отчетности, не установлены формы отчетов, сроки их предоставления, ответственность представителей и другие элементы контроля. 

3. Информация об областном государственном имуществе, приобретенном и отчужденном на возмездной и безвозмездной основе за текущий финансовый год предоставлена в Отчете о результатах управления и распоряжения областным государственным имуществом за 2005 год не в полном объеме, а также с рядом неточностей. 

3.1. В Отчете полностью отсутствует информация о приобретении (строительстве) жилья, предусмотренном Программой приобретения имущества в государственную собственность за счет средств Адресной инвестиционной программы, получателем которых являлся Департамент строительства, архитектуры и дорожного комплекса Администрации Томской области. 
В части приведенных в Отчете данных о приобретении нежилых зданий и сооружений на общую сумму 164 375 тыс. руб. установлен ряд неточностей:
- по позиции «Административное здание для ОГУ «Региональное агентство контроля и мониторинга окружающей среды» (г. Томск, Мостовой 1-й переулок, д.2) приобретено не одно, а 3 здания общей площадью 8 529 кв.м (в приложении № 7 к Отчету площадь указана неверно - 8 258,6 кв.м); кроме этого, фактически приобретение данного имущества произведено не в 2005 году, а в 2003 году непосредственно ОГУ «Региональное агентство контроля и мониторинга окружающей среды», государственная регистрация права собственности Томской области на данные объекты произведена в январе 2004 года. В 2005 году за счет средств в размере 1 700 тыс. руб., предусмотренных Адресной инвестиционной программой, фактически погашена кредиторская задолженность ОГУ в размере 29% от общей стоимости имущества, составлявшей по договору 5 801,7 тыс. руб.; 

- в 3-х случаях в приложении № 7 к Отчету датой приобретения объектов указана дата заключения договоров при отсутствии подписанных актов приема-передачи: по 2-м объектам (г. Томск, ул. Суворова, 17 и ул. Учебная, 8) акты подписаны позднее даты заключения договоров, а по 1-му объекту (помещения для администрации Ленинского района) акт не подписан до настоящего времени; 
- не указано о приобретении в собственность Томской области одновременно с объектами недвижимости 4-х земельных участков общей площадью 48 500,41 кв.м; 

- в составе имущественного комплекса, приобретенного у ООО «Томскнефтехим» за счет средств, предусмотренных Областной комплексной программой «Развитие физической культуры, спорта и формирование здорового образа жизни населения Томской области», не указаны 5 объектов движимого имущества.

3.2 Приобретение имущества в собственность Томской области на безвозмездной основе осуществлялось в 2005 году по договорам пожертвования (приложение № 8 к Отчету, данные которого соответствуют первичным документам) и в соответствии с Федеральным законом       № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации…» - приложение № 13 к Отчету, данные которого Контрольная палата не подтверждает.

В приложение № 13 к Отчету в качестве принятых в собственность Томской области включены нежилые помещения, расположенные по адресу: г. Томск, пр. Фрунзе, 92, однако на момент подготовки настоящего заключения передаточный акт со стороны муниципального образования «Город Томск» не подписан, т.о. фактическая передача указанного имущества в областную собственность не произведена, распоряжение Администрации Томской области от 07.12.2005 № 334-ра не исполнено. 

Кроме того, в приложении № 13 допущены следующие неточности: 

- повторно включены объекты (здания общеобразовательной школы и котельной), принятые от муниципального образования «Асиновский район» на основании договора пожертвования, а не в соответствии с Федеральным законом № 122-ФЗ, и уже указанные в приложении № 8 к Отчету;

- общая стоимость (3 392,953 тыс. руб.) объектов недвижимости, принятых в собственность Томской области на основании Федерального закона № 122-ФЗ, занижена в связи с отсутствием данных о стоимости 4-х из 6-ти объектов, указанных в приложении № 13 к Отчету.
3.3. Безвозмездное отчуждение областного имущества в 2005 году осуществлялось в соответствии с требованиями Федерального закона № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации…» и в соответствии с Законом Томской области № 53-ОЗ «О порядке управления и распоряжения государственным имуществом Томской области». При этом подготовленные Департаментом по управлению государственной собственностью обоснования нельзя признать четко трактующими целесообразность именно безвозмездного отчуждения областного государственного имущества. 

 Данные Отчета (приложения № 10 и № 11) о безвозмездном отчуждении в федеральную и частную собственность областного государственного имущества общей первоначальной стоимостью 5 863,208 тыс. руб. (в т.ч. в федеральную - 5 215,285 тыс. руб., в частную - 647,923 тыс. руб.) соответствуют предоставленным в ходе проверки документам, и Контрольной палатой подтверждаются.

В части безвозмездного отчуждения областного государственного имущества в собственность муниципальных образований на указанную в Отчете общую сумму 164 147,62 тыс. руб. (приложения № 9 и № 12), отчетные данные Контрольной палатой не подтверждаются, т.к.: 

- в приложение № 9 не включены 2 объекта недвижимости (школа и теплый переход, расположенные соответственно в с. Лукашкин Яр Александровского района и в с. Бакчар Бакчарского района) общей стоимостью 37 342,558 тыс. руб., передача которых в муниципальную собственность произведена в соответствии с постановлением Государственной Думы Томской области от 22.12.2005 № 2744 (акты приема-передачи от 13.03.2006 и от 12.04.2006);
- в приложение № 12 в качестве переданных в собственность муниципального образования «Город Томск» включены объекты (газовая котельная, 2 нежилых строения, склад топлива, баки запаса воды, аэраторная установка, расположенные по адресу: Томская обл., г. Томск, п. Светлый) общей первоначальной стоимостью 45 849,9 тыс. руб., по которым отсутствует передаточный акт, подписанный со стороны муниципального образования «Город Томск», или утвержденный уполномоченным органом в одностороннем порядке в соответствии с п.11 ст. 154 Федерального закона  № 122-ФЗ. Таким образом, передача указанных объектов из областной собственности в муниципальную в 2005 году, а также и на момент подготовки настоящего заключения не произведена. В связи с этим общая стоимость имущества, указанного в приложении № 12 к Отчету (71 624,159 тыс. руб.) должна быть уменьшена на 45 849,9 тыс. руб. 
- в приложении № 12 отсутствует информация о передаче в муниципальную собственность согласно Федеральному закону № 122-ФЗ автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них в соответствии с распоряжением Администрации Томской области от 30.11.2005 № 328-ра. Фактически в декабре 2005 года подписаны передаточные акты с 14-ю муниципальными образованиями Томской области на передачу из областной государственной собственности в муниципальную автомобильных дорог и искусственных сооружений на них общей протяженностью 609,7 км/834,5 п.м (без указания их стоимости). Кроме того, на момент подготовки настоящего заключения передаточный акт по передаче в муниципальную собственность г. Томска автомобильных дорог общей протяженностью 10,593 км не подписан со стороны МО «Город Томск», и в нарушение п.11 ст. 154 Федерального закона  № 122-ФЗ не утвержден уполномоченным органом в одностороннем порядке.
3.4. Данные Отчета в части передачи в 2005 году областными государственными предприятиями в залог областного имущества на общую сумму 35 184,716 тыс. руб., а также в части передачи в доверительное управление ООО «Технологический инкубатор Томского политехнического университета» нежилых помещений общей площадью 1 440,2 кв.м, расположенных по адресу: г. Томск, ул. Высоцкого, 28, стр. 2, соответствуют предоставленным в ходе проверки  документам.
Аудитор

Контрольной палаты








Н.К. Дайнеко

