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	Утверждаю:

Председатель Контрольной палаты 

Государственной Думы 

Томской области

 ________________С. Н. Никитенко

«___» _____________ 2007 г. 


Отчет

по результатам проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета на закупку в 2006 году дорогостоящего специализированного медицинского оборудования для учреждений здравоохранения  
Основание для проведения контрольного мероприятия: ст.11 Закона Томской области «О Контрольной палате», п.14 плана работы, утвержденного постановлением Государственной Думы Томской области от 25.01.2007 № 3929.

Проверяемый период: 2006 год. 

Перечень проверенных объектов: Департамент здравоохранения Томской области, ОГУЗ «Томская областная клиническая больница», ОГУЗ «Томский областной онкологический диспансер», ОГУЗ «Томский областной кожно-венерологический диспансер», ОГУЗ «Томская областная станция переливания крови», МКЛПМУ «Городская больница №3» г.Томска, МЛПУ «Медико-санитарная часть №2» г.Томска, ГУ «Научно-исследовательский институт онкологии Томского научного центра Сибирского отделения Российской академии медицинских наук», Федеральное государственное учреждение «Научно-клинический центр оториноларингологии Федерального агентства по здравоохранению и социальному развитию».
Перечень представленных проверяемыми объектами документов: заявки на приобретение оборудования, сметы расходов, уведомления о лимитах бюджетных обязательств, протоколы проведения конкурсов, аукционов и оценки котировочных заявок, государственные (муниципальные) контракты, договоры поставки, платежные документы, товарные накладные, акты приема-передачи оборудования, акты сдачи-приемки выполненных работ, регистры бюджетного учета, отчеты об исполнении бюджета распорядителя и получателя средств бюджета, копии сертификатов соответствия Системы сертификации ГОСТ Р и регистрационных удостоверений, техническая документация, другие документы и отчетность.
Перечень не полученных документов из числа затребованных: конкурсная документация ГУ НИИ онкологии ТНЦ СО РАМН. 

В ходе проверки установлено следующее:

Согласно Закону Томской области от 30.12.2005 № 252-ОЗ «Об областном бюджете на 2006 год» на приобретение дорогостоящего специализированного медицинского оборудования (стоимостью выше 60 тыс.руб.) бюджетополучателям выделены средства областного бюджета в сумме 28 581 тыс.руб., в том числе:

I. Департаменту здравоохранения Томской области в рамках реализации областных целевых программ в сумме 14 096 тыс.руб.: 

- «Оториноларингология – ранняя диагностика, профилактика и лечение глухоты и тугоухости на 2006 год» (оборудование передано Федеральному государственному учреждению «Научно-клинический центр оториноларингологии Федерального агентства по здравоохранению и социальному развитию») -  13 197 тыс.руб.;
- «Профилактика онкологических заболеваний и меры по реабилитации женщин репродуктивного возраста, перенесших  их» на 2006 год (оборудование передано ГУ НИИ онкологии ТНЦ СО РАМН) - 899 тыс.руб.

II. Областным государственным учреждениям здравоохранения - 6 348 тыс.руб. (Томская областная станция переливания крови, Томский областной центр по профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями, Томский областной онкологический диспансер, Томский областной кожно-венерологический диспансер, Врачебно физкультурный диспансер, Томская областная клиническая больница, Томская клиническая психиатрическая больница, Томская областная клиническая туберкулезная больница, Областная детская туберкулезная больница, Патологоанатомическое бюро, Областная детская больница, Томский областной наркологический диспансер).
III. Федеральным учреждениям здравоохранения: 
- ГУ НИИ онкологии СО РАМН в сумме 1 500 тыс.руб.;
- Томскому филиалу Российского научного центра «Восстановительная травматология и ортопедия» им. академика Г.А.Илизарова в сумме 1 251 тыс.руб. 
IV. Учреждениям здравоохранения г.Томска: 

- МКЛПМУ «Городская больница №3» в сумме 5 000 тыс.руб.;
- МЛПУ «Медико-санитарная часть №2» в сумме 386 тыс.руб.

Расходы областных учреждений здравоохранения по приобретению специализированного медицинского оборудования утверждены сметами расходов на 2006 год в размере от 1% до 11% от их заявленной потребности.

Департаментом здравоохранения Томской области и учреждениями здравоохранения по результатам проведенных конкурсов и по итогам размещения заказа путем запроса котировок с победителями заключены государственные (муниципальные) контракты (договоры) на приобретение оборудования. Согласно условиям заключенных контрактов (договоров) сроки поставки оборудования предусмотрены в течение 2006 года и в 1 квартале 2007 года.
1. ОГУЗ «Томская областная клиническая больница» приобретено специализированное медицинское оборудование в количестве семи единиц на сумму 2 301,5 тыс.руб. Оборудование с момента ввода в эксплуатацию используется:

- аппарат искусственной вентиляции легких - в неврологическом отделении; 

- бронхофиброскоп, гастрофиброскоп, дуоденофиброскоп, бронхофиброскоп, колонофиброскоп - в отделении эндоскопии: проведено 3 316 исследований;  

- диагностический аудиометр-тимпанометр - в сурдологическом кабинете: обследовано 195 пациентов.

2. ОГУЗ «Томский областной онкологический диспансер» приобретено медицинское оборудование в количестве трех единиц на сумму 1 102 тыс.руб. Медицинское оборудование с момента ввода в эксплуатацию используется:

- монитор пациента МР400 в отделении анестезиологии и реанимации: применялся во время операций у 263 пациентов и у 96 пациентов в послеоперационном периоде в палате реанимации и интенсивной терапии; 

- бронхофиброскоп в диагностическом отделении: проведено обследование 222 пациентов;  

- автомат для гистологической обработки тканей карусельного типа в диагностическом отделении: проведено 23 107 гистологических исследований. 

3. ОГУЗ «Томский областной кожно-венерологический диспансер» приобретено медицинское оборудование в количестве двух единиц на сумму 527 тыс.руб. (из них с оплатой за счет областного бюджета на сумму 519 тыс.руб., за счет внебюджетных средств 8 тыс.руб.). Оборудование с момента ввода в эксплуатацию используется:

- автоматический 18-параметровый гематологический анализатор - в клинико-диагностической лаборатории: проведено 110 430 исследований по 18 параметрам;

- аппарат искусственной вентиляции легких - в палате интенсивной терапии и реанимации. 

4. ОГУЗ «Томская областная станция переливания крови» приобретены 3 единицы медицинского оборудования общей стоимостью 558,2 тыс.руб. Согласно статистической информации с апреля 2006 года по май 2007 года термостат для хранения тромбоцитов использовался в комплекте с тромбомиксером для хранения 986 доз тромбоцитного концентрата, гематологический анализатор использовался для проведения 25 485 исследований крови.
5. ГУ НИИ онкологии СО РАМН за счет средств, выделенных в форме субвенции в сумме 1 500 тыс.руб. приобретено медицинское оборудование: телескоп 3 мм, 30 град. и наркозный аппарат «Фабиус». Кроме того, Департаментом здравоохранения Томской области в целях реализации областной целевой программы «Профилактика онкологических заболеваний и меры по реабилитации женщин репродуктивного возраста, перенесших их» приобретено и передано ГУ НИИ онкологии СО РАМН по договорам хранения от 22.08.2006 и от 14.12.2006 оборудование на сумму 899 тыс.руб. Полученное на хранение с правом пользования и приобретенное за счет субвенции, выделенной в 2006 году из областного бюджета, оборудование использовалось при проведении оперативных вмешательств и обследований пациентов, в том числе портативный УЗИ – аппарат - 1 080 раз, ультразвуковой внутриполостной датчик - 300 раз, телескоп 3 мм, 30 град. - 74 раза, наркозный аппарат «Фабиус» - 448 раз.

6. ФГУ «Научно-клинический центр оториноларингологии Федерального агентства по здравоохранению и социальному развитию» по договорам хранения от 20.12.2006, от 24.01.2007 и от 23.03.2007 передано 14 единиц медицинского оборудования, приобретенного в 2006 году Департаментом здравоохранения Томской области в целях реализации областной целевой программы «Оториноларингология – ранняя диагностика, профилактика и лечение глухоты и тугоухости на 2006 год» на сумму 13 197 тыс.руб.

Оборудование используется в соответствии с его функциональным назначением для проведения оперативных вмешательств и обследований пациентов. На момент проведения контрольного мероприятия находилось на хранении у ФГУ «Научно-клинический центр оториноларингологии Федерального агентства по здравоохранению и социальному развитию» и фактически не эксплуатировалось по причине отсутствия подготовленных помещений следующее оборудование: диагностический лор-комбайн и наркозный аппарат для проведения операций под общей анестезией общей стоимостью 3 850 тыс.руб.
7. МКЛПМУ «Городская больница № 3» за счет средств областного бюджета, выделенных в форме субвенции муниципальному образованию «Город Томск» на осуществление функций областного центра приобретено 23 единицы медицинского оборудования на общую сумму 4 984 тыс.руб.


На момент проведения контрольного мероприятия фактически не эксплуатируется медицинское оборудование, приобретенное за счет бюджетных средств, на общую сумму 1 246 тыс.руб., в том числе:

· по причине отсутствия соответствующих для его эксплуатации помещений, из них:

 -аппарат для плазмофореза стоимостью 791 тыс.руб. находится в коридоре в упакованном виде с даты приемки 09.11.2006;
 -шкафы вытяжные (4 шт.) общей стоимостью 83 тыс.руб. находятся в коридоре в упакованном виде с даты приемки 13.04.2006;

-дезокамера параформалиновая (2 шт.) общей стоимостью 195 тыс.руб. находятся в контейнерах во дворе больницы с даты приемки 20.12.2006.

· по причине не функционирования баклаборатории инфекционного отделения, в котором оно установлено, из них автоклавы (2 шт.) стоимостью 138 тыс.руб. с даты установки 13.04.2006 и термостаты (3 шт.) стоимостью 39 тыс.руб. с даты установки 19.04.2006.
8. МЛПУ «Медико-санитарная часть № 2» за счет средств областного бюджета, выделенных из резервного фонда финансирования непредвиденных расходов Администрации области и средств, выделенных в форме субвенции муниципальному образованию «Город Томск» на осуществление функций областного центра приобретено оборудование на общую сумму 386 тыс.руб., в том числе ксеноновая наркозная приставка и редуктор для подачи ксенона общей стоимостью 300 тыс.руб., стерилизатор воздушный стоимостью 86 тыс.руб. Стерилизатор воздушный установлен и используется в операционном блоке, ксеноновая наркозная приставка и редуктор для подачи ксенона находятся в отделении реанимации, однако в настоящее время не используются, так как согласно пояснениям, полученным в ходе проведения контрольного мероприятия для его ввода в эксплуатацию дополнительно необходимо адаптированное оборудование для ксеноновой анестезии.  

Качество поставленного оборудования в проверенных учреждениях здравоохранения подтверждено копиями сертификатов соответствия Системы сертификации ГОСТ Р и регистрационных удостоверений, выданных Министерством здравоохранения РФ (Федеральной службой по надзору в сфере здравоохранения и социального развития), заверенными поставщиками.

Приобретенное медицинское оборудование принято к бюджетному учету согласно актам о приеме-передаче объекта основных средств. Аналитический учет приобретенного оборудования ведется на инвентарных карточках учета основных средств. 

 Выводы по результатам контрольного мероприятия:

1. В 2006 году из областного бюджета выделены средства на приобретение дорогостоящего специализированного медицинского оборудования (стоимостью выше 60 тыс.руб.) в сумме 28 581 тыс.руб., в том числе:

- Департаменту здравоохранения Томской области в рамках реализации областных целевых программ «Оториноларингология – ранняя диагностика, профилактика и лечение глухоты и тугоухости на 2006 год» и «Профилактика онкологических заболеваний и меры по реабилитации женщин репродуктивного возраста, перенесших  их» в сумме 14 096 тыс.руб. с последующей передачей оборудования федеральным учреждениям здравоохранения;
- 12 областным государственным учреждениям здравоохранения в сумме 6 348 тыс.руб.; 
- 2 федеральным учреждениям здравоохранения в сумме 2 751 тыс.руб.;

- 2 учреждениям здравоохранения г.Томска в сумме 5 386 тыс.руб. 
2. Приобретенное дорогостоящее специализированное медицинское оборудование зарегистрировано в Российской Федерации и внесено в государственный реестр изделий медицинского назначения и медицинской техники, а также сертифицировано в Системе сертификации ГОСТ Р.

3. Приобретенное за счет средств областного бюджета медицинское оборудование общей стоимостью 5 396 тыс.руб. или 19% от суммы выделенных бюджетных средств на момент проведения контрольного мероприятия фактически не эксплуатируется, что является неэффективным использованием бюджетных средств:
- МКЛПМУ «Городская больница № 3» медицинское оборудование стоимостью 1 246 тыс.руб. по причине отсутствия соответствующих для эксплуатации условий (помещений) и не функционирования баклаборатории инфекционного отделения.
- Томским филиалом ФГУ «Научно-клинический центр оториноларингологии Федерального агентства по здравоохранению и социальному развитию» медицинское оборудование общей стоимостью 3 850 тыс.руб., переданное ему Департаментом здравоохранения Томской области по договору хранения по причине отсутствия подготовленных помещений.
- МЛПУ «Медико-санитарная часть № 2» медицинское оборудование на сумму 300 тыс.руб., так как для его ввода в эксплуатацию дополнительно необходимо адаптированное оборудование для ксеноновой анестезии.  

Дополнительные сведения:

Акты проверок подписаны без замечаний и возражений. 
      Аудитор 
Контрольной палаты



                                
    С.В.Зорина

