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                                                                                             Утверждаю:

Председатель Контрольной палаты

Государственной Думы

Томской области 

                                                                                               _________________С.Н. Никитенко

                                                                                             «___»_________________ 2007 г. 

Место проведения контрольного мероприятия: с.Молчаново Молчановского района Томской области.
Отчет

по результатам контрольного мероприятия: «Проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных в форме  субсидии  муниципальному образованию «Молчановский район» на проведение ремонтных работ на котельной  по ул. Рабочая в с. Молчаново Молчановского района».  

Основание для проведения контрольного мероприятия: ст.11 Закона Томской области «О Контрольной палате», п. 17 Плана работы Контрольной палаты Государственной Думы Томской области на 2007 год, утвержденного постановлением Государственной Думы Томской области от 25.01.2007  № 3929.
Проверяемый период:   2006  год. 

Сроки проведения контрольного мероприятия: c 02.02.2007 по 31.03.2007.
Краткая информация о проверяемом объекте: Администрация Молчановского района.

Контрольным мероприятием установлено:
1.Общий объем финансирования объекта 
      Финансирование муниципального образования «Молчановский район» в 2006 году на проведение ремонтных работ на котельной, расположенной по ул. Рабочая в с. Молчаново, производилось в форме субсидий из целевого финансового резерва Томской области для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций  на основании решений областной Межведомственной комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности (протоколы от 16.06.2006 № 21, от 27.10.2006 № 35). Общий объем субсидий, выделенных  Молчановскому району на проведение ремонтных работ по котельной  по ул. Рабочая в с. Молчаново, составил 38 987 тыс. руб., из них:
- 26 987 тыс. руб. - выделено по распоряжению Главы Администрации  (Губернатора) Томской области от 19.07.2006 №  367-р (в редакции распоряжения  от 02.08.2006 № 398-р);
- 12 000 тыс. руб. - выделено по распоряжению Главы Администрации  (Губернатора) Томской области от 10.11.2006 №  592-р.
      Несмотря на то, что средства областного бюджета согласно вышеуказанным распоряжениям выделены на проведение ремонтных работ на  котельной, фактически произведена реконструкция данного объекта.
      В нарушение ст. 38 Бюджетного кодекса РФ, устанавливающей принцип адресности и целевого характера бюджетных средств, финансирование реконструкции котельной за счет средств областного бюджета производилось Департаментом финансов Томской области по экономической статье «Прочие расходы», не соответствующей конкретному направлению этих средств на финансирование капитальных расходов.
      Кроме выделенных в 2006 году средств областного бюджета,  финансирование котельной начиная с 2005 года  производилось за счет средств местного бюджета Молчановского района, в том числе за счет дотации, выделенной Молчановскому району в сумме 24 690 тыс. руб. на возмещение убытков от содержания принятых в муниципальную собственность объектов ЖКХ на основании постановления Государственной Думы Томской области от 24.11.2005 № 2640  «О внесении изменений  в  Закон Томской области  «Об областном бюджете на 2005 год».

      Общий объем бюджетных средств, использованных в 2005-2007 годах на реконструкцию котельной, составил  40 595,8 тыс. руб., из них:

 - 38 987 тыс. руб. - средства областного бюджета;

- 1 608,8 тыс. руб. - средства местного бюджета.
2. Назначение объекта. Анализ проектно-сметной документации, проектных решений и оценка их эффективности.

      В реконструируемой газовой котельной, эксплуатация которой осуществлялась с 1987 года,  было установлено два котла «КВГ 4,65Г» и один котел «КВГМ 2,5», общая мощность котельной составляла 8 МВт. 

      Разработанной проектно-сметной документацией предусмотрена установка двенадцати котлов типа «КВа-0,5 Гн» (УТМ-4), каждый мощностью 0,5 МВт, производства ОАО «Русский мотор» г. Нижний Новгород (далее - ОАО «РУМО»), региональным представителем которого в Томской области является ООО «Форт-С», разработавшее проектно-сметную документацию. Газовая котельная после реконструкции обслуживает 134 потребителя, общая мощность снижена и составляет 6 МВт. В качестве аварийного теплоснабжения проектом предусмотрена  установка резервного котла «Турботерм-3,15 ГМ» (производитель-ЗАО «РЭМЭКС-СИБИРЬ»), работающего  на жидком топливе. 
      За счет средств, выделенных из областного и местного бюджетов на котельную, работы проводились по проектно-сметной документации, разработанной ООО «Форт-С» по двум объектам, а именно: «Реконструкция тепловых сетей от котельной № 2 по ул. Рабочая в с. Молчаново», предусматривающей реконструкцию тепловых и водопроводных сетей, и «Аварийно-восстановительные работы по котельной по адресу: Томская область, с.Молчаново, ул. Рабочая», предусматривающей строительно-монтажные  работы и работы по замене оборудования в котельной. Общая сметная стоимость работ по 2-м объектам составила 122 130,9 тыс. руб. (в текущих ценах 1 квартала 2006 года), из них:

- 43 259,7 тыс. руб. – по объекту «Аварийно-восстановительные работы на котельной по ул. Рабочая в с.Молчаново»;

- 78 871,2 тыс. руб. – по объекту «Реконструкция тепловых сетей  от котельной № 2 по ул. Рабочая в с.Молчаново Томской области».

      В конце  2006 года на проектно-сметную документацию по 2-м вышеуказанным  объектам получены отрицательные заключения Управления Главгосэкспертизы по Томской области (далее-Госэкспертиза), в которых указано на недостоверность определения сметной стоимости и крайне низком уровне проектирования. Общее количество замечаний к сметной документации по объектам  составило 103 пункта и на момент проверки они полностью не исправлены. 
      В частности в замечаниях Госэкспертизы указано:

      - на несоответствие наименования объекта «Аварийно-восстановительные работы по котельной по ул.Рабочая в с.Молчаново Томской области»  принятым проектным решениям. В соответствии с «Методикой определения стоимости строительной продукции на территории РФ», утвержденной постановлением Госстроя России от 05.03.2004 № 15/1, работы, предусмотренные проектом (полная замена котельного, технологического, электросилового оборудования) относятся к работам по «реконструкции» объекта;
     - на отсутствие результатов сравнения технико-экономических показателей вариантов выбора котлов;

      - на отсутствие расчетов стоимости проектно-изыскательских работ, включенных в сводный сметный расчет в сумме  1 167,2 тыс. руб.;

      - на необоснованность применения расценок на демонтажные работы. В сметах, а соответственно в актах приемки выполненных работ, стоимость разборки технологических трубопроводов и оборудования включена поэлементно,  что ведет к значительному удорожанию стоимости демонтажа и производится в случаях дальнейшего использования демонтируемых элементов. По актам формы № КС-2 подрядчику за демонтажные работы было оплачено в сумме 1 352,371 тыс. руб. В связи с тем, что стоимость демонтируемого оборудования 7,7 тыс. руб., переданного по акту приема-передачи от подрядчика ООО «Форс-С» эксплуатирующей организации ООО «СибТепло», весьма незначительная в сравнении с затратами на демонтаж, затраты на поэлементный демонтаж оборудования являются неэффективными. Демонтированные трубопроводы и арматура вовсе не передавались по акту и затраты на их поэлементный демонтаж являются необоснованными. 
3.Обоснованность выделения средств. Проверка соблюдения законодательства по размещению заказов
      Как указывалось ранее, финансирование работ по реконструкции котельной начато в 2005 году за счет средств местного бюджета. Администрацией Молчановского района 10.08.2005 проведен открытый конкурс, на котором по  данному объекту по единому  лоту размещался заказ на выполнение разных по своей сути услуг, а именно - разработка проектно-сметной документации и выполнение строительно-монтажных работ. 

      Конкурс по объекту «Реконструкция котельной по ул. Рабочая, с. Молчаново» признан не состоявшимся, в связи  с тем, что заявка по данному лоту была подана только одним соискателем ООО «Форт-С», которым предложено выполнить работы по цене 29,5 млн. руб. при стартовой стоимости объекта 30 млн. руб.

      Как установлено в ходе проверки, в 2005 году Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации Молчановского района за счет средств местного бюджета  заключены 4 договора с ООО «Форт-С» на 4 этапа разработки проектно-сметной документации по реконструкции тепловых и водопроводных сетей к котельной на общую сумму 757,1 тыс.руб. Сроки окончания работ по всем договорам установлены в апреле-мае 2006 года. Проектные работы по всем этапам  реконструкции тепловых сетей оформлены единым пакетом проектно-сметной документации и переданы на  экспертизу. 

Таким образом, Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации Молчановского района  единая услуга в потребности выполнения проектных работ по тепловым и водопроводным сетям искусственно раздроблена с целью удовлетворения требований Бюджетного кодекса РФ, в части не превышения предельной цены услуги (200 тыс. руб.), размещенной без заключения муниципального контракта на конкурсной основе.  

Аналогичная ситуация по размещению заказа на выполнение работ по изысканиям, проводимым для разработки проекта по реконструкции теплотрассы. Данный заказ на общую сумму 500 тыс. руб. размещен без конкурса, так как раздроблен Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации Молчановского района на  три договора, заключенных  с ООО «Томгеоплан».  

Вопрос о выделении средств областного бюджета на реконструкцию котельной обсуждался в июне 2005 года на заседании областной Межведомственной комиссии по подготовке к отопительному сезону периода 2005-2006 г.г., где по предварительным расчетам стоимость работ определена в сумме 70 млн. руб., в том числе: 30 млн. руб. - реконструкция котельной, 40 млн. руб. – реконструкция тепловых сетей. Администрация Молчановского района ставила вопрос о финансировании данного объекта без проведения должного обследования котлов, без наличия проектно-сметной документации, включающей в себя технико-экономическое обоснование проектного решения,  в связи с чем в лимиты капитальных вложений  на 2006 год, финансируемых из областного бюджета, данный объект обоснованно не был  включен.
       В январе 2006 года произведена аварийная остановка котельной, в связи  с аварией на  тепловых сетях, причиной возникновения которой явилась преждевременная коррозия металла, связанная с  нарушением технологии укладки труб. Распоряжением главы администрации Молчановского района от 13.01.2006 № 04-р на территории Молчановского сельского поселения введен режим чрезвычайной ситуации. До конца отопительного сезона 2005-2006 г.г. дважды проводилась остановка котельной (22.01.2006, 19.04.2006) в связи с порывом магистральной тепловой сети.

     Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации Молчановского района, за счет средств местного бюджета, заключен 08.02.2006  с АНО ИКЦ «Котлонадзор» договор на проведение экспертизы промышленной безопасности одного из трех эксплуатируемых котлов («КВГ 4,65»). Согласно заключению экспертизы, котел по результатам технического обследования требует капитального ремонта или замены.          

     Аналогичные  заключения  АНО ИКЦ «Котлонадзор» выданы в феврале 2007 года  еще по двум котлам («КВГ 4,65»,«КВГМ 2,5»), которые на момент заключения договора с  АНО ИКЦ «Котлонадзор» на их обследование от 26.01.2007, фактически уже были демонтированы и заменены на новые. 
     На заседании рабочей группы по организации проведения аварийно-восстановительных работ по котельной (протокол от 08.06.2006 №1), действующей на основании распоряжения главы Молчановского района от 08.06.2006 №114-р под председательством первого заместителя главы Молчановского района Н.М.Грачевой, были приняты следующие решения:

- по результатам экспертизы промышленной безопасности котла и руководствуясь ст. 9 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» рекомендовать главе Молчановского сельского поселения издать правовой акт, предписывающий эксплуатирующей организации ООО «Сибтепло» осуществить демонтаж оборудования котельной;
- в связи с чрезвычайной ситуацией, введенной в микрорайоне «ул. Рабочая», учитывая угрозу срыва отопительного сезона 2006-2007 г.г., руководствуясь п.6 ст.55 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», рекомендовать администрации Молчановского района разместить муниципальный заказ на выполнение проектных и аварийно-восстановительных  работ на котельной у единственного поставщика ООО «Форт-С»;

-  заключить муниципальный контракт на передачу функций заказчика-застройщика с ОГУ «Облстройзаказчик». 
     Во исполнение вышеуказанных решений рабочей группы были выполнены следующие мероприятия:

1. В установленный распоряжением главы Молчановского сельского поселения от 09.06.2006 № 85-а срок до 14.06.2006  произведен демонтаж оборудования котельной.  
2. Администрацией Молчановского района заключен с ОГУ «Облстройзаказчик» муниципальный контракт от 20.07.2006 б/н на передачу функций заказчика-застройщика по проведению аварийно-восстановительных работ на котельной.

3. ОГУ «Облстройзаказчик» заключены  контракты с ООО «Форт-С» на выполнение работ по  реконструкции котельной на общую сумму 38 987 тыс. руб., в том числе:

- 1 600 тыс.руб. –на выполнение проектно-изыскательских работ  и  дополнительное соглашение от 18.08.2006 № 1, согласно которому первоначально установленный срок окончания работ до 20.08.2006 продлен до 20.11.2006;

- 37 387 тыс. руб. –на выполнение аварийно-восстановительных работ на общую сумму 25 387 тыс. руб. и дополнительное соглашение  , согласно которому первоначально установленная сумма финансирования работ увеличена на сумму 12 000 тыс.руб.  Окончательный срок выполнения работ не указан.
     Таким образом, в нарушение ст.51 ч.2 Градостроительного кодекса РФ, ст. 22. «Положения о проведении государственной экспертизы и утверждения градостроительной, предпроектной и проектной документации», утвержденного постановлением Правительства РФ от 27.12.2000 № 1008, проведение работ по реконструкции котельной осуществлялось одновременно с разработкой  проектно-сметной документации, и соответственно без получения положительного заключения Госэкспертизы. 

     Как указывалось ранее, администрация Молчановского района приняла решение разместить заказ на выполнение аварийно-восстановительных работ на котельной  у единственного поставщика ООО «Форт-С», руководствуясь п.6 ст.55 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов…», согласно  которой размещение заказа у единственного поставщика «…возможно в случае возникновения потребности в определенных товарах, услугах вследствие непреодолимой силы, в связи  с чем применение иных способов размещения заказа, требующих затрат времени, нецелесообразно». 

     Однако, в ходе проверки установлено, что в данном случае отсутствовало возникновение потребности в услугах вследствие непреодолимой силы, так  как потребность в данных услугах возникла  за год до  начала проведения работ по реконструкции котельной и подрядчик, являющийся одновременно проектировщиком (ООО «Форт-С»), фактически выбран администрацией  Молчановского района без конкурса еще в 2005 году.
Следует отметить, что до конца отопительного сезона котлы находились в рабочем состоянии и согласно проведенному обследованию АНО ИКЦ «Котлнадзор»  для дальнейшей эксплуатации котельной возможно было проведение капитального ремонта котлов, а чрезвычайная ситуация была введена в районе по причине порывов теплотрассы. В связи с этим, действия администрации Молчановского района, связанные с принятием решения по демонтажу работоспособных котлов, способствовали созданию чрезвычайной ситуации при подготовке к отопительному сезону 2006-2007г.г. После  чего областной Межведомственной комиссией по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности на заседании (протокол от 16.06.2006 № 21) принято решение о выделении средств Молчановскому району из целевого финансового резерва Томской области для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.  
Техническое задание на проведение аварийно-восстановительных работ по котельной, в котором указана конкретная марка котлов КВа-0,5 Гн (УТМ-4) производства ОАО «РУМО», утверждено начальником ОГУ «Облстройзаказчик». Однако, выбор технического решения с установкой данного вида котлов произведен администрацией Молчановского района  значительно раньше, чем был заключен контракт с ОГУ «Облстройзаказчик» (20.07.2006) на передачу функций заказчика-застройщика, что подтверждается следующим: 
· Администрацией Молчановского района произвела запрос у Томского филиала ФГУ «Управление по обеспечению энергоэффективности и энергосбережению в Южно-Сибирском регионе» на выдачу технических условий  на проектирование газоснабжения котельной с использованием котлов производства ОАО «РУМО», которое  было выдано 24.08.2005.

· Распоряжением главы администрации Молчановского района от 06.01.2006  № 02-р Комитету по управлению муниципальным имуществом района поручалось заключить договор на проведение аварийно-восстановительных работ на котельной № 2 по ул. Рабочая. В феврале 2006 года первым заместителем главы Молчановского района Н.М.Грачевой  направлена заявка ООО «Форт-С» на поставку 12 котлов УТМ-4 мощностью 0,5 МВт производства ОАО «РУМО». 
В нарушение СНиП II-35-76 «Котельные установки» технико-экономические расчеты под заданную мощность котельной 6 МВТ в  обоснование  установки 12 котлов производства  ОАО «РУМО» не выполнялись. До принятия администрацией Молчановского района   технического решения об установке котлов, ООО «Форт-С», как проектная организация, была обязана выполнить технико-экономические расчеты и согласовать их с заказчиком. 
Стоимость реконструкции  котельной значительно возрастает при установке необоснованно большого количества маломощных котлов, так как  объемы строительно-монтажных работ по устройству фундаментов, обвязке трубопроводов, установке контрольно-измерительных приборов и т.д. кратно увеличиваются. Кроме того, в ходе проверки был произведен сравнительный анализ стоимости фактически установленного котельного оборудования (12 котлов КВа-0,5 Гн» в комплекте с горелками ОАО «РУМО»)  со стоимостью  котлов  с горелками, которые были предложены под заданную мощность котельной 6 МВт тремя фирмами-поставщиками котельного оборудования в г. Томске на момент проведения поверки. Данные  прайс-листов поставщиков  отражены в Таблице № 1. 
                                                                                                                                             Таблица № 1
	Фактически поставленное котельное оборудование

	Наименование (марка) котлоагрегатов
	    Поставщик
	Единичная мощность котла, МВт
	Требуемое количество
	Стоимость за единицу  с НДС
 (в руб.):
	Всего 

(в руб.):

	Котел Ква-0,5 Гн (УТМ-4) с блочной автоматизированной горелкой (Россия) 
	ООО "Форт-С" региональный представитель ОАО "РУМО" (г.Н.Новгород)
	0,5
	12
	707 249
	      8 486 990   

	Котельное оборудование, предложенное Томскими фирмами в марте 2007 года

	I
	Котел Protherm no 3000 (Словакия)  
	ЗАО "Словенска Квалита-Сервис" (г.Томск)
	3,0
	2
	      1 237 743   
	      2 475 486   

	
	Горелка F.B.R. GAS P 350/M CE+R.N DN 100 (Италия)
	
	 
	2
	         659 831   
	      1 319 662   

	 
	Итого:
	 
	 
	 
	 
	      3 795 148   

	II
	Котел REX 300 ICI Caldaie (Италия)
	ООО "Промстройком-плект"( г.Томск)
	3,0
	2
	         967 443   
	      1 934 886   

	
	Горелка Multicalor P 400. 1 PR (875-3900 кВт) плавно двуступенчатая фирмы "ECOFLAM" (Италия)
	
	 
	2
	         629 714   
	      1 259 428   

	 
	Итого:
	 
	 
	 
	 
	      3 194 314   

	III
	Котел "Прметей-2,5-115 Гм (Россия) с комбинированой горелкой Weishaupt  (Германия)
	ООО "Био ТЭК" (г.Томск)
	2,5
	1
	569 000
	         569 000   

	
	Котел "Прметей-3,5-115 Гм (Россия) с комбинированой горелкой Weishaupt  (Германия)
	
	3,5
	1
	681 000
	         681 000   

	 
	Итого:
	 
	 
	 
	 
	      1 250 000   


     Как отражено в Таблице № 1, стоимость фактически установленных котлов более чем в два раза превышает рыночную стоимость данного оборудования под заданную мощность котельной 6 МВт. Таким образом, принятое администрацией  Молчановского района техническое решение об установке  12-ти маломощных котлов производства ОАО «РУМО» является неэффективным, так  как  привело к значительному удорожанию стоимости реконструкции котельной.
     В нарушение распоряжения Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 19.07.2006 № 367-р, устанавливающего обязательность согласования принимаемых технических решений на объемы и виды работ по котельной с Департаментом модернизации и экономики ЖКХ Администрации Томской области, администрацией района данное решение о замене котлов согласовано не было.     
5. Проверка целевого и эффективного использования средств  областного бюджета, направленных на реконструкцию котельной
     Согласно первичным учетным документам общий объем субсидий, перечисленных  Департаментом финансов Томской области  на счет Управления финансов администрации Молчановского района на проведение работ по котельной, составил 38 987 тыс. руб. (100% от объема  утвержденного финансирования).

    Согласно муниципальному контракту между администрацией Молчановского района и ОГУ «Облстройзаказчик»  установлено, что ОГУ «Облстройзаказчик»:

- осуществляет оплату выполненных работ по договорам, заключенным с исполнителями работ после подписания актов приемки выполненных работ;

- осуществляет контроль и технический надзор в соответствии с проектно-сметной документацией, условиями договора подряда и требованиям нормативной документации;

- в случае выявления недостатков и дефектов качества при приемке выполненных работ обеспечивает их своевременное устранение;

- обеспечивает целевое и эффективное расходование выделенных на проведение работ средств, своевременно осуществляет платежи за материалы, оборудование и выполненные работы.

     В связи с указанными условиям, проверка целевого использования средств производилась по документам, представленным ОГУ «Облстройзаказчик». 

     В ходе контрольного мероприятия на основании представленной ОГУ «Облстройзаказчик» первичной учетной документации (платежных поручений, подтверждающих перечисление средств, актов формы № КС-2, № КС-3), регистров бухгалтерского учета, проведен общий анализ использования средств областного бюджета, выделенных в форме  субсидий  муниципальному образованию «Молчановский район», по результатам которого установлено следующее:

     По состоянию на 01.01.2007 по данному объекту фактическое освоение средств подтверждено актами приемки выполненных работ в полном объеме на  общую сумму 38 929,1 тыс. руб.,  в том числе: 

- 1 568, 6 тыс. руб. -  проектно-изыскательские работы по объекту «Аварийно-восстановительные работы по котельной по ул. Рабочая в с. Молчаново», выполненные ООО «Форт-С»;  

- 29 002,3 тыс. руб. - строительно-монтажные работы  по объекту «Аварийно-восстановительные работы по котельной по ул. Рабочая в с. Молчаново», выполненные ООО «Форт-С»;
            - 7 650,3 тыс. руб. - строительно-монтажные работы по объекту «Реконструкция тепловых сетей и водопровода от котельной № 2 по ул. Рабочая в с.Молчаново», выполненные ООО «Форт-С»;
            - 707,9 тыс. руб.- услуги за технический надзор ОГУ «Облстройзаказчик». 
     На момент проверки (по состоянию на 01.03.2007) общая сумма перечисленных исполнителям работ средств составила 37 603,5 тыс. руб., кредиторская задолженность перед ООО «Форт-С» - 1 325,6 тыс. руб.

     В ходе выезда на объект реконструкции установлено, что работы по реконструкции тепловых сетей и водопровода  велись не в соответствии с проектно-сметной документацией, разработанной ООО «Форт-С» и переданной на получение заключения Госэкспертизы, а именно:

- не соблюдены очереди выполнения работ;

- в нарушение требований СНиП 41-02-2003 «Тепловые сети», регламентирующих прокладку теплосети в надземном исполнении  на расстоянии не ближе 10 п.м к жилым и общественным зданиям,  фактически произведена надземная прокладка магистральных трубопроводов, вместо предусмотренной проектом в основном подземной прокладки вблизи зданий. 

  Следует отметить, что техническое решение о надземной прокладке трубопровода принято ООО «Форт-С» и утверждено главой Молчановского района протоколом от 21.07.2006.

     По результатам контрольных обмеров, проведенных с участием представителей генерального подрядчика ООО «Форт-С» и заказчика ОГУ «Облстройзаказчик», установлено, что последним  осуществлена неправомерная оплата ООО «Форт-С» за невыполненные объемы работ в общей сумме  2 442,9 тыс. руб., в том числе:

- 1 120 тыс. руб. - по реконструкции котельной; 

            - 1 322,9 тыс. руб. - по прокладке  тепловых сетей и водопровода. 
     Кроме того, анализом актов о приемке выполненных работ (Форма № КС-2), подписанных заказчиком  (ОГУ «Облстройзаказчик») и подрядчиком (ООО «Форт-С»),   установлено следующее:

·  В нарушение ст.9 Закона от 21.11.1996 «О бухгалтерском учете» в соответствии с актами о приемке выполненных работ (форма № КС-2) подрядчику оплачена стоимость материалов и оборудования  в общей сумме 66 тыс. руб., не подтвержденная ООО «Форт-С» первичными учетными документами.
· ОГУ «Облстройзаказчик» произведено  неэффективное использование бюджетных средств на оплату ООО «Форт-С» пусконаладочных работ «под нагрузкой» в сумме 754,3 тыс. руб., затраты по которым согласно «Методики определения стоимости строительной продукции на территории РФ» (МДС 81-35.2004) осуществляются, как правило, при эксплуатации построенных объектов,  а за счет капитальных вложений производятся расходы, связанные с проведением пусконаладочных работ «вхолостую», которые также были оплачены подрядчику. 
· ОГУ «Облстройзаказчик» произведена  неправомерная оплата затрат на возведение временных зданий и сооружений в общей сумме 508,148 тыс. руб.  при отсутствии необходимых документов, подтверждающих их фактическое  возведение и являющихся основанием для оплаты данных затрат.

     Таким образом, ненадлежащее исполнение обязанностей ОГУ «Облстройзаказчик» по муниципальному контракту привело к финансовым нарушениям, выявленным в ходе проверки, на общую сумму 3 771,4 тыс. руб.,  в том числе:
- 2 951,1 тыс. руб. - неправомерное использование бюджетных средств, выразившееся в оплате ООО «Форт-С» невыполненных работ;

- 754,3 тыс. руб. - неэффективное использование бюджетных средств, выразившееся в завышении стоимости выполненных ООО «Форт-С» работ по пусконаладке; 

- 66 тыс. руб. - оплата неподтвержденных ООО «Форт-С»  затрат на материалы и оборудование. 
     Несанкционированный запуск котельной в эксплуатацию произведен в октябре 2006 года (во время отопительного сезона) на основании  решения внеочередного заседания комиссии по чрезвычайным ситуациям Молчановского района (протокол от 14.10.2006 № 11). На момент запуска котельной и проведения проверки отсутствуют разрешение на ввод объекта в эксплуатацию, проектно-сметная документация, утвержденная и согласованная в установленном порядке. В нарушение «Правил пользования газом и предоставления услуг по газоснабжению в РФ» отсутствуют акты Ростехнадзора о допуске в эксплуатацию оборудования и разрешение на пуск газа для проведения пусконаладочных работ. 
     Несмотря на  то, что работы по монтажу  резервного топливного хозяйства в полном объеме приняты ОГУ «Облстройзаказчик» от подрядчика ООО «Форт-С», на  момент проведения выездной проверки данное оборудование полностью не смонтировано, что не обеспечивает бесперебойную работу котельной в случае аварийных ситуаций. 

     Таким образом,  проведенным контрольным мероприятием установлено, что администрацией Молчановского района:

- не приняты меры по своевременной разработке проектно-сметной документации на реконструкцию котельной, дающей  основание  для включения данного объекта в адресную инвестиционную программу;

- не затребованы от проектной организации  технико-экономические расчеты, обосновывающие техническое решение с использованием большого количества маломощных котлов;

- без должного обоснования принято решение о проведении демонтажных работ котельного оборудования;

- произведено размещение заказа на выполнение проектно-изыскательских работ и выполнение реконструкции котельной без конкурсного отбора.

      Данные  действия администрации Молчановского района повлекли неэффективное использование бюджетных средств, выразившееся в увеличении стоимости реконструкции, объемов строительно-монтажных работ и соответственно  в увеличении сроков реконструкции объекта,  что явилось следствием  того, что реконструкция котельной к отопительному сезону 2006-2007г.г. полностью не завершена и  котельная эксплуатируется в нарушение правил  промышленной безопасности.

Выводы по результатам контрольного мероприятия:

     1. Общий объем бюджетных средств, использованных в 2005-2007 годах на реконструкцию котельной, составил  40 595,8 тыс. руб., из них:

      - 38 987 тыс. руб. - средства областного бюджета, выделенные администрации Молчановского района в форме субсидий из целевого финансового резерва Томской области для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

      - 1 608,8 тыс. руб. - средства местного бюджета.

      2. Несмотря на то, что средства областного бюджета выделены на проведение ремонтных работ на  котельной, фактически за счет них произведена реконструкция данного объекта.
      3. В нарушение ст. 38 Бюджетного кодекса РФ, устанавливающей принцип адресности и целевого характера бюджетных средств, финансирование реконструкции котельной за счет средств областного бюджета производилось Департаментом финансов Томской области по экономической статье «Прочие расходы», не соответствующей конкретному направлению этих средств на финансирование капитальных расходов.
     4. Общая сметная стоимость работ по котельной составляет 122 130,9 тыс. руб. (в текущих ценах 1 квартала 2006 года), из них:

- 43 259,7 тыс. руб. – по объекту «Аварийно-восстановительные работы на котельной по ул. Рабочая в с.Молчаново»;

- 78 871,2 тыс. руб. – по объекту «Реконструкция тепловых сетей  от котельной № 2 по ул. Рабочая в с.Молчаново Томской области».

      5. На проектно-сметную документацию в связи с многочисленными замечаниями получены отрицательные заключения Управления Главгосэкспертизы по Томской области.

      6. В сводный сметный расчет включена стоимость проектно-изыскательских работ в сумме  1 167,2 тыс. руб., не подтвержденная необходимыми  расчетами.
      7. При расчетах за демонтаж технологических трубопроводов и оборудования неэффективно и неправомерно применены расценки, учитывающие  поэлементную разборку, что значительно увеличивает стоимость работ и производится в случаях дальнейшего использования демонтируемых элементов. 

8. За счет средств, выделенных из местного бюджета в 2005 году, размещение муниципальных заказов на проектирование тепловых и водопроводных сетей на сумму 757,1 тыс. руб. и  проведение изысканий на сумму 500 тыс. руб.  произведено Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации Молчановского района без конкурсов и заключения по их результатам муниципальных контрактов в связи с искусственным дроблением единой услуги. 
9. В нарушение ст.51 ч.2 Градостроительного кодекса РФ, ст. 22. «Положения о проведении государственной экспертизы и утверждения градостроительной, предпроектной и проектной документации», утвержденного постановлением Правительства РФ от 27.12.2000 № 1008, проведение работ по реконструкции котельной осуществлялось одновременно с разработкой  проектно-сметной документации, и соответственно без получения положительного заключения Госэкспертизы. 

     10. При выделении средств из областного бюджета администрацией Молчановского района принято решение о размещении заказа на выполнение аварийно-восстановительных работ на котельной  у единственного поставщика ООО «Форт-С», при этом отсутствовало возникновение потребности в данных услугах вследствие непреодолимой силы, позволяющее согласно Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов…» разместить  заказ без конкурса. Практически потребность возникла  за год до  начала проведения работ по реконструкции котельной и подрядчик, являющийся одновременно проектировщиком (ООО «Форт-С») выбран администрацией  Молчановского района также без конкурса еще в 2005 году.

     11. В нарушение СНиП II-35-76 «Котельные установки» администрацией Молчановского района принято техническое решение об установке 12-ти котлов производства  ОАО «РУМО» без требования к проектной организации ООО «Форт-С» обосновать такое решение    технико-экономическими расчетами. Данное решение является неэффективным, так  как  привело к значительному удорожанию стоимости реконструкции котельной.

     12. В нарушение распоряжения Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 19.07.2006 № 367-р, устанавливающего обязательность согласования принимаемых технических решений на объемы и виды работ по котельной с Департаментом модернизации и экономики ЖКХ Администрации Томской области, администрацией района данное решение о замене котлов согласовано не было.     
     14. На момент проверки фактическое освоение средств по данному объекту подтверждено актами приемки выполненных работ в полном объеме от выделенных  из областного бюджета субсидий на  общую сумму 38 929,1 тыс. руб., кредиторская задолженность перед ООО «Форт-С» - 1 325,6 тыс. руб.

      15. Вместо предусмотренной проектом в основном подземной прокладки, фактически произведена надземная прокладка магистральных трубопроводов, что является нарушением требований СНиП 41-02-2003 «Тепловые сети», регламентирующих прокладку теплосети в надземном исполнении  на расстоянии не ближе 10 п.м к жилым и общественным зданиям.
      16. Ненадлежащее исполнение обязанностей ОГУ «Облстройзаказчик» по осуществлению технического надзора привело к финансовым нарушениям, выявленным в ходе проверки, на общую сумму 3 771,4 тыс. руб.,  в том числе:
- 2 951,1 тыс. руб. - неправомерное использование бюджетных средств, выразившееся в оплате ООО «Форт-С» не выполненных работ;

- 754,3 тыс. руб. - неэффективное использование бюджетных средств, выразившееся в завышении стоимости выполненных ООО «Форт-С» работ по пусконаладке; 

- 66 тыс. руб. - оплата неподтвержденных ООО «Форт-С»  затрат на материалы и оборудование. 

      17. Действия администрации Молчановского района повлекли неэффективное использование бюджетных средств, выразившееся в увеличении стоимости реконструкции, объемов строительно-монтажных работ и соответственно  в увеличении сроков реконструкции объекта,  что явилось причиной  того, что реконструкция котельной к отопительному сезону 2006-2007 г.г. полностью не завершена и  котельная эксплуатируется в нарушение правил  промышленной безопасности.

          По итогам контрольного мероприятия Контрольной палатой приняты следующие меры:

1. В соответствии со ст. 21-1 Закона Томской области «О Контрольной палате» в адрес главы администрации Молчановского района  Д.М.Костарева направлено Представление о принятии мер по привлечению виновных к ответственности и предупреждению нарушений, в частности принятия мер к ОГУ «Облстройзаказчик» по возврату бюджетных средств, использованных на неправомерную оплату подрядчику ООО «Форт-С»  невыполненных работ в общей сумме 2 951,1 тыс. руб.: в том числе:

- 1 120 тыс. руб. - по реконструкции котельной, выявленных в ходе контрольных обмеров;

- 1 322,9 тыс. руб. -  по прокладке тепловых сете
й и водопровода, выявленных в ходе контрольных обмеров;

- 508,2 тыс. руб. - по возведению временных зданий и сооружений.
       2. В связи с тем, что в ходе проверки установлены нарушения, признаки состава которых предусмотрены статьями 9.4, 9.5  Кодекса РФ об административных правонарушениях, направлено обращение о проведении необходимой проверки и принятия мер по привлечению виновных к административной ответственности уполномоченному на данные действия органу- Главной инспекции государственного строительного надзора Томской области. 

      3. Направлено информационное письмо первому заместителю Губернатора Томской области В.В.Наговицыну с просьбой рассмотреть сложившуюся ситуацию и принять меры к администрации Молчановского района по исправлению указанных нарушений и по привлечению к ответственности лиц, допустивших нарушение действующего законодательства и неэффективное использование средств областного бюджета. 
Аудитор                                                                                            О.С.Нашивочникова                                        
