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                                                                                             УТВЕРЖДАЮ
Председатель 
Контрольной палаты

Государственной Думы

Томской области 

                                                                                               _________________С.Н. Никитенко

                                                                                             «___»_________________ 2007 г. 

Место проведения контрольного мероприятия: г. Томск; г. Колпашево Томской области.
Отчет

по результатам контрольного мероприятия: «Проверка целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных на газификацию (выборочно)»  

Основание для проведения контрольного мероприятия: ст.11 Закона Томской области «О Контрольной палате», п. 19 Плана работы Контрольной палаты Государственной Думы Томской области на 2007 год, утвержденного постановлением Государственной Думы Томской области от 25.01.2007 № 3929.
Проверяемый период: 2006 год. 

Сроки проведения контрольного мероприятия: c 02.07.2007 по 30.09.2007.
Краткая информация о проверяемых объектах: ОГУ «Облстройзаказчик» Администрации Томской области (далее – ОГУ «Облстройзаказчик»).

Контрольным мероприятием установлено:
1.Общий анализ использования средств областного бюджета, направленных  на газификацию объектов в 2006 году. 

В соответствии с распоряжением Главы Администрации Томской области от 20.02.2006 № 68-р (в ред. от 25.01.1007 № 25-р), утвердившим распределение средств государственных капитальных вложений, финансируемых из областного бюджета по Адресной инвестиционной программе на 2006 год, ОГУ «Облстройзаказчик» назначено государственным заказчиком на объекты газификации, финансирование которых предусмотрено по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в общем объеме 84 717 тыс. руб., из них:

            - 63 612 тыс. руб. - на строительство 17-ти объектов газификации;  

- 21 105 тыс. руб. - на проектно-изыскательские работы будущих лет.  

     В четырех случаях под единым названием объекта («Газоснабжение п.Зональная станция муниципального образования «Томский район», «Газоснабжение  с. Кожевниково муниципального образования «Кожевниковский район», «Газификация мкр. ул. Смирнова - пр. Мира - ул. Ленская муниципального образования «Город Томск», «Газификация с. Кривошеино муниципального образования «Кривошеинский район»), включенного в Адресную инвестиционную программу, финансировались работы, предусмотренные двумя-тремя различными проектами, выставленными на отдельные конкурсы и выполняемыми  различными подрядными организациями. 
     Таким образом, за счет средств областного бюджета фактически выполнялись работы на 22-х объектах газификации вместо 17-ти, предусмотренных Адресной инвестиционной программой на 2006 год. По каждому из объектов: п. Зональная станция, с. Кожевниково, с. Кривошеино и г. Томска, не были определены необходимые объемы финансирования, что по определению ст.38 Бюджетного кодекса РФ является нарушением принципов адресности и целевого характера бюджетных средств. 

В соответствии с «Отчетом Администрации Томской области об исполнении областного бюджета за 2006 год» профинансировано на строительство и проектирование объектов «Газификации» в сумме 83 078 тыс. руб. (98 % от утвержденного объема), в том числе:

- 62 684,6 тыс. руб. - на строительство объектов газификации (98,5 %);

- 20 393,4 тыс. руб. - на проектно-изыскательские работы будущих лет (96,6 %). 

В результате проведения проверки первичной учетной документации и регистров бухгалтерского учета ОГУ «Облстройзаказчик» по объектам «Газификации», включенным в адресную инвестиционную программу 2006 года, было  установлено следующее:

· по состоянию на 01.01.2006: 

            - дебиторская задолженность - 13 002,2 тыс. руб.;

            - кредиторская задолженность - 1 379,8 тыс. руб.;

            - на внебюджетном расчетном счете ОГУ «Облстройзаказчик», используемом в 2005 году для расчетов за  счет средств областного бюджета, числились остатки неизрасходованных средств по объектам газификации в общей сумме 10 702,1 тыс. руб.; 

· объем освоенных капитальных вложений за 2006 год  составил 101 495,7 тыс. руб.;

· по состоянию на 01.01.2007:

            - кредиторская задолженность отсутствовала;

            - дебиторская задолженность – 4 209,1 тыс. руб. (по объекту «Газоснабжение п.Самусь городского округа ЗАТО «Северск» и по проектно-изыскательским работам будущих лет).
2. Анализ обоснованности выделения средств на объекты «Газификации» в 2006 году.

Адресной инвестиционной программой на 2006 год по двум объектам газификации («Газоснабжение с.Кожевниково муниципального образования «Кожевниковский район», «Газификация с.Володино муниципального образования «Кривошеинский район») утверждено финансирование в объемах, сверх необходимых для завершения работ. Строительство вышеуказанных объектов в 2006 году было закончено. Однако, на момент проведения проверки на внебюджетном счете ОГУ «Облстройзаказчик» по этим объектам необоснованно числились остатки неизрасходованных средств в общей сумме 436,7 тыс. руб., которые  возвращены ОГУ «Облстройзаказчик» в областной бюджет после того, как Контрольной палатой был данный факт установлен. 
В нарушение «Положения о проведении государственной экспертизы и утверждении градостроительной предпроектной и проектной документации в РФ», утвержденного постановлением Правительства РФ от 27.12.2000 № 1008, без получения положительного заключения государственной вневедомственной экспертизы начато строительство и финансирование 8 объектов на общую сумму 25 695 тыс. руб. (41 % от общего объема финансирования строительства объектов газификации), из них по 4 на общую сумму 7 971 тыс. руб. (13%), положительные заключения Госэкспертизы отсутствовали и на момент проведения проверки.

Кроме того, финансирование по объекту «Газоснабжение п.Самусь городского округа ЗАТО «Северск» в сумме 1500 тыс. руб. утверждено Адресной инвестиционной программой в начале 2006 года без наличия на тот момент положительного заключения Госэкспертизы на проектно-сметную документацию. В связи с поздним получением заключения Госэкспертизы (29.09.2006) и проведением конкурса (20.12.2006), в конце 2006 года выделенные средства перечислены подрядчику ООО «Радиус» в полном объеме утвержденного финансирования (1497 тыс. руб.), что является нарушением распоряжения Главы Администрации Томской области от 20.02.2006 № 68-р, согласно которому авансирование строительно-монтажных работ ограничено до 30 % от годового объема. Освоение подтверждено актами в июне-июле 2007 года. Таким образом, средства областного бюджета были на полгода отвлечены на объект, по которому без получения необходимой разрешительной документации работы не проводились.
Анализом заключенных договоров на выполнение работ по строительству и проектированию объектов «Газификации» установлено, что размещение заказов произведено на основании  конкурсов и запросов ценовых котировок, за исключением 2-х объектов строительства и 2-х объектов проектирования на общую сумму финансирования 6 893,6 тыс. руб. (8 % от общего объема).

Решение о размещении заказов на проектно-изыскательские работы без конкурса и запроса котировок по двум вышеуказанным объектам газификации принято на заседании Координационного Совета Администрации Томской области, в связи с тем, что ранее проведенные конкурсы по ним были признаны несостоявшимися.

На основании рекомендаций областной Межведомственной комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности ОГУ «Облстройзаказчик» без конкурса заключены контракты с ООО «Стройгаз» на выполнение строительных работ по газификации животноводческих комплексов в с. Заварзино и с. Корнилово. Согласно протоколам заседаний Межведомственной комиссии (от 25.10.2006 № 34, от 21.11.2006 № 37) ситуация по подготовке к отопительному сезону 2006-2007 г.г. животноводческих комплексов признана влекущей угрозу возникновения чрезвычайной ситуации. При размещении заказа на выполнение газификации вышеуказанных объектов рекомендовано руководствоваться п.6 ст.55 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов…», согласно которому размещение заказа у единственного поставщика осуществляется в случае возникновения потребности в услугах вследствие непреодолимой силы, в связи с чем применение иных способов размещения заказа, требующих затрат времени, нецелесообразно.

 Однако, проверка показала иное: 

В связи с тем, что объект «Газификация животноводческого комплекса ООО «Племенной завод «Заварзино» был завершен через девять дней после заседания Межведомственной комиссии, сделан вывод, что подрядчиком ООО «Стройгаз» работы на объекте начаты до решения Межведомственной комиссии о необходимости размещения заказа у единственного поставщика. 

По объекту «Газификация животноводческого комплекса ООО «Корнилово» муниципального образования «Томский район» объем выделенных в 2006 году бюджетных средств составил 20 % от сметной стоимости, в связи с чем в эксплуатацию объект не введен. В 2007 году на данный объект выделение средств из областного бюджета не предусмотрено. При выезде на объект установлено, что газопровод не эксплуатируется в связи с отсутствием внутренних сетей здания. Часть газопровода низкого давления, смонтированного в 2006 году, повреждена и требует замены. Таким образом, решение Межведомственной комиссии о размещении заказа по вышеуказанному объекту без конкурса в связи с угрозой возникновения чрезвычайной ситуации, на изменение данной ситуации не повлияло. Вложение бюджетных средств на данный объект является неэффективным, так как неэксплуатируемый газопровод разрушается.

Из 22-х объектов газификации, включенных в Адресную инвестиционную программу на 2006 год, участки газопроводов по 15–ти объектам, общая сумма финансирования которых составила 26 769 тыс. руб. (43 % от общего объема на строительство объектов газификации), сданы в соответствии со СНиП 42-01-2002 по актам о приемке законченного строительства. В нарушение ст.55 Градостроительного кодекса РФ по 6-ти завершенным объектам газификации отсутствуют разрешение на ввод объекта в эксплуатацию.


В ходе контрольного мероприятия была произведена детальная проверка целевого и эффективного использования средств по 3-м объектам, общий объем финансирования которых составил 29 055,8 тыс. руб. (47 % от общего объема финансирования строительства объектов газификации в 2006 году). 

3. Газораспределительные сети г.Колпашево и с. Тогур муниципального образования «Колпашевский район». 

Строительство объекта «Газораспределительные сети г.Колпашево и с.Тогур Колпашевского района. 1-я очередь» осуществлялось, начиная с 2005 года. В 2006 году аудиторской группой Контрольной палаты в рамках проведения внешней проверки отчета за 2005 год  произведена проверка целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных ОГУ «Облстройзаказчик», в объеме 24 500 тыс. руб. на строительство данного  объекта, в ходе которой были установлены следующие нарушения:

           - конкурс проведен до получения положительного заключения Госэкспертизы на проект, в связи с чем конкурсная заявка победителя (ООО «Стройгаз») - 34 098 тыс. руб. превысила проектную стоимость объекта - 33 318 тыс. руб. на сумму 780 тыс. руб.;

- по состоянию на 01.01.2006 по данному объекту числилась необоснованная дебиторская задолженность в сумме 12 702 тыс. руб. Освоение составило 17% от объема поступившего финансирования. Кроме того, по состоянию на 01.01.2006, на расчетном счете ОГУ Облстройзаказчик» по объекту числились остатки неизрасходованных бюджетных средств в сумме 7 531 тыс. руб.

Адресной инвестиционной программой  на 2006 год предусмотрено финансирование данного объекта в сумме 8 818 тыс. руб. Таким образом, общий утвержденный объем на 2005-2006 год составил 33 318 тыс. руб., что соответствует проектной стоимости объекта. Между ОГУ «Облстройзаказчик» и ООО «Стройгаз» 22.12.2006 заключено дополнительное соглашение к основному договору, согласно которому стоимость работ приведена в соответствие с проектным сметным расчетом. 
Проверкой установлено, что в период 2005-2006 г.г. из областного бюджета профинансировано по объекту в общей  сумме 32 497,6 тыс. руб. (98 % от утвержденного объема). Актами о приемке выполненных работ освоение указанной суммы  подтверждено в полном объеме.
            В ходе проверки целевого и эффективного использования средств по объекту «Газораспределительные сети г.Колпашево и с. Тогур…» установлены следующие нарушения: 

· В нарушение условий договора, заключенного между ОГУ «Облстройзазчик» и ОАО «Восточная межрегиональная газовая компания» на передачу последнему части функций государственного заказчика (технического надзора) за работами, проводимыми на объекте  в 2006 году, ОАО «Восточная межрегиональная газовая компания» осуществлен технический надзор только за частью работ на общую сумму 49,6 тыс. руб. (0,2 % от объема, предусмотренного условиями договора).
· Приемка выполненных работ произведена не по сметной документации, разработанной за счет средств областного бюджета ОАО «Гипрониигаз» (Новосибирский филиал) и прошедшей государственную экспертизу, а по сметной документации, составленной подрядной организацией ООО «Стройгаз» и утвержденной начальником ОГУ «Облстройзаказчик» на ту же сумму 33 318 тыс. руб., которая соответствует проектной стоимости объекта. При этом стоимость работ по главам сводного сметного расчета, составленного подрядчиком, не соответствует стоимости работ по главам проектного сводного сметного расчета.

· Корректировка нескольких листов рабочего проекта выполнена проектной организацией после завершения работ (в мае 2007 года) в соответствии с исполнительными схемами ООО «Стройгаз». 

·  При выполнении работ на начальном участке газопровода высокого давления подрядчиком произведено отклонение от проекта, а именно: предусмотренная проектом прокладка газопровода высокого давления протяженностью 900 метров в болотистой местности по опорам на сваях изменена на подземную прокладку протяженностью 828 метров, что отражено в исполнительной документации. Несмотря на то, что проектной организацией после завершения работ на исполнительной схеме произведено согласование данного решения, в проекте корректировка указанного участка не произведена. Кроме того, на данном участке  согласовано решение о засыпке газопровода до верха траншеи песком, что не соответствует «Правилам безопасности систем газораспределения и газопотребления», утвержденными постановлением Госгортехнадзора от 18.03.2003 № 9, которыми установлено, что при подземной прокладке газопроводов предусмотрена только подсыпка под газопровод и его присыпка песком. При проведении контрольных обмеров на указанном участке установлено, что траншея до верха песком не засыпана. Определить толщину засыпки не представлялось возможным, так как траншея заполнена водой на глубину 30-40 см. Однако, в акты о приемке выполненных работ включены объемы работ по засыпке траншеи песком, которые превышают объемы, предусмотренные утвержденной сметой, а также объемы, установленные вышеуказанными правилами. Таким образом, неправомерно произведена оплата подрядчику в сумме 111,9 тыс. руб. за завышенный объем песка 304 куб. м., а также неправомерно произведено отчисление в сумме 3,4 тыс. руб. за технический надзор по этим работам. Следует также отметить, что в нарушение технологии, предусматривающей трамбовку грунта после его обратной засыпки, часть грунта находилась на бровке.
Экономия расходов подрядчика (подземная прокладка газопровода, вместо надземной) ведет к сокращению срока службы данного газопровода, находящегося в затапливаемой зоне. 

· В нарушение Федерального закона от 18.12.2006 № 232-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» ОГУ «Облстройзаказчик» не было согласовано с Госгортехнадзором изменение проектного решения (замена надземной прокладки газопровода на подземную), а также не получена повторная экспертиза промышленной безопасности на измененный проект.

· В нарушение сроков сдачи объекта до 15.12.2006, установленных условиями государственного контракта, заключенного с ООО «Стройгаз», часть работ по прокладке газопровода низкого давления выполнена в 2007 году. В нарушение СниП 42-01-2002 актами законченного строительства на газопроводы высокого и низкого давления объект не принят. 
· Актом контрольного обмера по газопроводам низкого давления установлено завышение объемов работ, принятых к оплате по актам о приемке выполненных работ и отраженных в исполнительной документации, в частности не выполнены работы по прокладке газопроводов низкого давления в общем объеме 817 метров. Таким образом, ОГУ «Облстройзаказчик» произведена неправомерная оплата подрядчику (ООО «Стройгаз») в сумме 417,9 тыс. руб., за невыполненные объемы работ по прокладке газопровода низкого давления, а также неправомерно произведено отчисление в сумме 12,5 тыс. руб. за осуществление технического надзора. 
·  В нарушение «Правил безопасности систем газораспределения и газопотребления» (ПБ 12-529-03) ООО «Стройгаз» газопровод проложен выше проектных отметок, при этом приемка и оплата работ произведена в соответствии со сметой, предусматривающей стоимость земляных работ при соблюдении проектных отметок. Однако установить сумму оплаты подрядчику за излишне принятые объемы земляных работ не представляется возможным, в связи с тем, что в исполнительной документации отметки глубины прокладки газопровода не указаны. 
Таким образом, в связи с некачественным осуществлением ОГУ «Облстройзаказчик» технического надзора над проведением работ по строительству газораспределительных сетей в г.Колпашево (несвоевременной корректировкой проектно-сметной документации, согласованием и утверждением изменений в установленном порядке; несоответствием принимаемых работ их фактической стоимости и объемам, а также проектным решениям) неправомерно использованы средства областного бюджета в общей сумме 545,8 тыс. руб. на оплату подрядчику невыполненных работ и оплату заказчику услуг технадзора за невыполненными работами.

4. Газоснабжение п.Зональная станция муниципального образования «Томский район».

          Средства из областного бюджета на газоснабжение п.Зональная станция выделялись в соответствии с Адресными инвестиционными программами, начиная с 2005 года. Общий объем утвержденного финансирования по объекту в период 2005-2007 г.г. составил 10 038 тыс. руб. (в том числе: 1000 тыс. руб.- в 2005 году; 7 838 тыс.руб. - в 2006 году; 1200 тыс. руб. - в 2007 году). 
Как указывалось ранее, фактически в 2006 году за счет средств, выделенных по Адресной инвестиционной программе по данному объекту, профинансированы работы, предусмотренные двумя различными пакетами проектно-сметной документации в общем объеме 7 838 тыс.руб., в том числе:

- 306 тыс. руб. - за работы, выполненные ООО «Радиус» по объекту «Наружное газоснабжение жилых домов по ул. Совхозная п. Зональная станция»;

- 7 304 тыс. руб. - за работы, выполненные ООО «Томскгазспецмонтаж» по объекту «Наружное газоснабжение п.Зональная станция. 1 очередь»;

- 228 тыс.руб. - за проведение технического надзора ОГУ «Облстройзаказчик» на указанных объектах.  
С учетом того, что средства, выделенные из областного бюджета на газоснабжение п. Зональная станция в 2005 году в сумме 1 000 тыс. руб., не были освоены, сумма, подлежащая освоению в 2006 году, составила 8 838 тыс. руб. Актами о приемке выполненных работ за 2006 год подтверждено выполнение работ на указанную сумму, в том числе:

- по объекту «Наружное газоснабжение жилых домов по ул. Совхозная п. Зональная станция» ООО «Радиус» освоено 1 277 тыс.руб.;

- по объекту «Наружное газоснабжение п.Зональная станция. 1 очередь» ООО «Томскгазспецмонтаж» - 7 304 тыс. руб.;

- по указанным объектам за осуществление технического надзора ОГУ «Облстройзаказчик» - 257 тыс. руб. 


Проектно-сметная документация по двум вышеуказанным объектам газоснабжения п.Зональная станция разработана различными проектными организациями:

- ООО «Сибтерм» - по объекту «Наружное газоснабжение п.Зональная станция. 1-я очередь» за счет средств областного бюджета, заказчиком по которым выступал Департамент строительства, архитектуры и дорожного комплекса Администрации Томской области;

- ООО «Стройгаз» - по объекту «Наружное газоснабжение жилых домов по ул.Совхозной в п.Зональная станция. 1-я очередь» за счет инвесторских средств, по которым заказчиком выступало частное лицо.

 В нарушение постановления Правительства РФ от 27.12.2000 № 1008 по второму из вышеперечисленных объектов положительное заключение Госэкспертизы отсутствует.

 В ходе проверки установлено, что газификация основной части домов, предусмотренных проектно-сметной документацией, выполненной ООО «Стройгаз» по объекту «Наружное газоснабжение жилых домов по ул.Совхозной в п.Зональная станция. 1-я очередь», включена в состав основного проекта, разработанного ООО «Сибтерм» по объекту «Наружное газоснабжение п.Зональная станция. 1-я очередь». Принципиальным различием проектных решений по газоснабжению домов в двух вышеуказанных проектах являются различные места врезки газопровода высокого давления в магистральный межпоселковый газопровод. 


Размещение заказа на выполнение строительно-монтажных работ по двум вышеуказанным объектам осуществлено по результатам открытого централизованного конкурса, проведенного ОГСУ «Центр государственного заказа» по заданию ОГУ «Облстройзаказчик» 14.12.2005. При составлении технических заданий к конкурсам ОГУ «Облстройзаказчик» не учтено, что газификация части домов в пос. Зональная станция предусматривалась одновременно двумя проектами, в связи с этим допущен факт того, что заказы на выполнение работ по газификации домов размещены дважды. В результате объемы работ по газификации одних и тех же домов вошли в суммы оплаты работ, предусмотренных контрактами, заключенными с двумя различными подрядчиками (ООО «Томскгазспецмонтаж», ООО «Радиус»).

 Актом приемки законченного строительством объекта от 07.11.2006 подтверждено завершение работ по строительству объекта «Наружное газоснабжение жилых домов по ул. Совхозной в п.Зональная станция. 1-я очередь», выполненных  ООО «Радиус». Пересекающиеся двумя проектами объемы работ согласно исполнительной документации  выполнены ООО «Радиус». 


 Однако, проверкой актов  формы № КС-2, принятых ОГУ «Облстройзаказчик» от  ООО «Томскгазспецмонтаж», установлено, что в них частично включены объемы, которые фактически  выполнены и оплачены ООО «Радиус». Таким образом, ОГУ «Облстройзаказчик» неправомерно произведены расходы в общей сумме 479 тыс. руб., в том числе: 

- 465 тыс. руб. – на оплату ООО «Томскгазспецмонтаж» уже выполненных и оплаченных ООО «Радиус» работ;

- 14 тыс. руб. – за осуществление функций технического надзора по указанным работам.


  Кроме того, выполнение работ по газификации домов по ул. Совхозная в соответствии с проектом «Наружное газоснабжение жилых домов по ул. Совхозной в п.Зональная станция. 1-я очередь», которым предусмотрена отдельная врезка в магистральный межпоселковый газопровод, привело к дополнительным затратам в сумме 263 тыс. руб., что согласно статьям 34, 163 Бюджетного кодекса РФ квалифицируется как неэффективное использование средств областного бюджета.


Таким образом, вследствие невыполнения ОГУ «Облстройзаказчик» должным образом своих функций по осуществлению технического надзора, в ходе проверки установлено финансовых нарушений по указанному объекту на общую сумму 742 тыс. руб., в том числе:

- 479 тыс. руб. - неправомерное использование бюджетных средств;

- 263 тыс. руб. - неэффективное использование бюджетных средств.

  По причине износа оборудования и тепловых сетей в п. Зональная станция возникла необходимость прекращения работы действующей котельной МУП ЖКХ «Зональненское», в связи с чем на момент проверки велись работы по подготовке к отопительному сезону 2007-2008 г.г., связанные с завершением работ на указанном объекте газификации. Изменениями, внесенными в Адресную инвестиционную программу 2007 года, утвержденными постановлением Государственной Думы Томской области от 30.08.2007 № 500, финансирование ранее не предусмотренного программой объекта «Наружное газоснабжение п. Зональная станция (1 очередь)», утверждено в сумме 1 200 тыс. руб. Кроме того, согласно информации, предоставленной Департаментом строительства и архитектуры Томской области, за счет средств федерального бюджета запланировано в 2007 году финансирование работ по  газификации в п. Зональная станция в сумме 2 780 тыс. руб. Таким образом, общий объем бюджетных средств, запланированных в 2007 году на данный объект, составляет 3 980 тыс.руб., что, с учетом выявленных нарушений, на 2 000 тыс. руб. (ориентировочно) больше суммы, необходимой для завершения работ на данном объекте. Сумма необходимого финансирования по данному объекту должна быть уточнена корректировкой проекта.

5. Газификация микрорайона «Центральный» муниципального образования «Город Томск» 

Проектно-сметная документация по рабочему проекту «Газоснабжение природным газом МКР «Центральный в г.Томске разработана ОАО «ГипроНИИгаз» в 2004 году. Положительное заключение Главгосэкспертизы получено 18.03.2005. Трасса газопровода проходит в черте города по ул.Енисейской, пр. Комсомольскому, ул. Карташова, ул. Киевской. Природный газ используется в качестве основного вида топлива на индивидуально-бытовые нужды населения. В настоящее время газоснабжение жилых домов микрорайона осуществляется от 11-ти групповых подземных установок сжиженного газа.  

Выполнение работ по газификации МКР «Центральный» производилось, начиная  с 2003 года, за счет средств областного бюджета, выделенных ОАО «Томскоблгаз» на мероприятия по переводу жилых домов в г.Томске на природный газ, в соответствии с лимитами капитальных вложений на 2003 год, утвержденными постановлением Главы Администрации Томской области от 29.01.2003 № 10 (в ред. от 22.12.2003 № 264). В 2003 году подрядчиком ООО «Стройгаз» было освоено 577 тыс. руб. при отсутствии разработанной и утвержденной должным образом проектно-сметной документации на данный объект. В соответствии с исполнительной документацией ООО «Стройгаз» выполнены работы по прокладке полиэтиленового футляра протяженностью 322 метра на участке по ул. Енисейской способом наклонно-направленного бурения установкой «Навигатор».
Адресной инвестиционной программой на 2006 год утверждено финансирование объекта «Газификация МКР «Центральный» муниципального образования «Город Томск» в объеме 13 230 тыс. руб. Фактически профинансировано по данному объекту в 2006 году 13 220,2 тыс. руб., из них 37 % от указанного объема перечислено исполнителям в декабре 2006 года. Актами о приемке выполненных работ освоение указанной суммы подтверждено в полном объеме.

В нарушение «Правил безопасности систем газораспределения и газопотребления» ПБ 12-529-03 проектная документация на данный объект ОГУ «Облстройзаказчик» повторно не согласована с газораспределительной организацией на соответствие ее техническим условиям, полученным более чем за 24 месяца до начала проведения работ.  

Проверкой установлено, что размещение заказа на выполнение работ на объекте осуществлено по итогам открытого конкурса, проведенного 01.06.2006 года ОГСУ «Центр государственного заказа». Техническим заданием к конкурсу, подготовленным  ОГУ «Облстройзаказчик», учтен полный объем работ, предусмотренный проектно-сметной документацией, включая объемы работ по прокладке футляра, выполненные в 2003 году ООО «Стройгаз».  Конкурс признан не состоявшимся, поскольку только один из участников, представивший заявку на участие в конкурсе, признан его участником - ООО «Радиус». С данным подрядчиком ОГУ «Облстройзаказчик» заключен государственный контракт от 05.06.2006 № 1. В цену контракта 12 830 тыс. руб. неправомерно включены объемы работ по устройству футляра, выполненные в 2003 году ООО «Стройгаз», стоимость которых в составе утвержденной сметы составляла 2 023,2 тыс. руб.


Проверкой установлено, что строительство газопровода среднего давления выполнено с частичным отклонением от предусмотренной проектом трассы, в связи с чем в ранее разработанную проектную документацию были внесены изменения после завершения работ (в июне 2007 года) на основании представленных ООО «Радиус» исполнительных схем. В частности увеличены объемы работ по прокладке футляра на некоторых участках газопровода. Повторное заключение экспертизы промышленной безопасности на изменения к проекту утверждено 09.07.2007, более чем через полгода после фактической оплаты подрядчику объемов выполненных работ по данному объекту. При этом измененная сметная документация на откорректированный проект отсутствует.

 С учетом дополнительных объемов работ, ранее не предусмотренных проектом, Контрольной палатой в ходе проверки произведен  расчет излишне принятых по актам  формы № КС-2 объемов работ по прокладке футляра. На основании данных расчетов определена сумма 1 002 тыс. руб. нецелевого использования бюджетных средств, направленных ОГУ «Облстройзаказчик» на оплату ООО «Радиус» ранее выполненных ООО «Стройгаз» работ, а также на отчисления за услуги по техническому надзору за указанными работами. 

Кроме того, контрольными обмерами на объекте установлено, что работы, принятые и оплаченные заказчиком (ОГУ «Облстройзаказчик») по актам о приемке выполненных работ за декабрь 2006 года, на момент проведения проверки (сентябрь 2007 года) подрядной организацией ООО «Радиус» не выполнены:, а именно:
- подводки к домам от распределительных газопроводов низкого давления; 

- демонтаж емкостей для сжиженного газа в объеме 11 штук,

- прокладка футляров газопровода низкого давления из полиэтиленовых труб диаметром 63 мм  в объеме 132 м.


Стоимость указанных работ составляет 2 272 тыс. руб. С учетом отчислений за технический надзор (3%) сумма неправомерного использования бюджетных средств составляет 2 340 тыс. руб.


Таким образом, вследствие невыполнения ОГУ «Облстройзаказчик» должным образом своих функций по осуществлению технического надзора по данному объекту в ходе проверки установлено финансовых нарушений на общую сумму 3 442 тыс. руб., в том числе:
- 1102 тыс. руб. - нецелевое использование  бюджетных средств на оплату ООО «Радиус» ранее выполненных ООО «Стройгаз» работ и оплату технического надзора за этими работами;

- 2 340 тыс.руб. - неправомерное использование бюджетных средств на оплату ООО «Радиус» не выполненных на момент проведения проверки работ и оплату технического надзора за этими работами.
Изменениями, внесенными в Адресную инвестиционную программу на 2007 год, утвержденными постановлением Государственной Думы Томской области от 30.08.2007 № 500, предусмотрено финансирование газификации микрорайона «Центральный» в размере 510 тыс. руб. на работы по демонтажу емкостей для сжиженного газа, которые не учтены проектной сметой. Однако дополнительное финансирование данного объекта не требуется, так как  необходимые работы должны быть выполнены подрядчиком в счет возмещения в областной бюджет суммы нецелевого использования бюджетных средств. 
Выводы по результатам контрольного мероприятия:
1. В соответствии с распоряжением Главы Администрации Томской области от 20.02.2006 № 68-р (в ред. от 25.01.1007 № 25-р), утвердившим распределение средств государственных капитальных вложений, финансируемых из областного бюджета по Адресной инвестиционной программе  на 2006 год, ОГУ «Облстройзаказчик» назначено государственным заказчиком на объекты газификации, финансирование которых предусмотрено по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в общем объеме 84,7 млн. руб. 
2. В нарушение ст.38 Бюджетного кодекса РФ, устанавливающей принципы адресности и целевого характера бюджетных средств, в четырех случаях под единым названием объекта, включенного в Адресную инвестиционную программу, финансировались работы, предусмотренные двумя-тремя различными проектами.

3. В соответствии с «Отчетом Администрации Томской области об исполнении областного бюджета за 2006 год» профинансировано на строительство и проектирование объектов «Газификации»  в сумме 83,1 млн. руб. (98 % от утвержденного объема).
4. В ходе проверки перечислены в областной бюджет средства в общей сумме 436,7 тыс. руб., которые необоснованно числились по двум завершенным объектам газификации на внебюджетном счете ОГУ «Облстройзаказчик». 

5. В нарушение «Положения о проведении государственной экспертизы и утверждении градостроительной предпроектной и проектной документации в РФ», утвержденного постановлением Правительства РФ от 27.12.2000 № 1008, без получения положительного заключения государственной вневедомственной экспертизы начато строительство и финансирование 8-ми объектов на общую сумму 25 695 тыс. руб. (41 % от общего объема финансирования строительства объектов газификации).

6. В связи с угрозой возникновения чрезвычайной ситуации Межведомственной комиссией по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности рекомендовано без конкурса разместить заказы у единственного поставщика ООО «Стройгаз» по газификации животноводческих комплексов в с. Заварзино и в с. Корнилово Томского района. Проверкой установлено, что в с. Заварзино основная часть работ проведена ООО «Стройгаз» до решения комиссии, а на объект в с. Корнилово было выделено 20 % от объема, необходимого для завершения работ. Поскольку в 2007 году финансирование животноводческого комплекса в с. Корнилово не предусмотрено, вложение бюджетных средств на данный объект является неэффективным, так как неэксплуатируемый газопровод разрушается.


7. Из 22-х объектов газификации, включенных в Адресную инвестиционную программу на 2006 год, участки газопроводов по 15–ти объектам, общая сумма финансирования которых составила 26 769 тыс. руб. (43 % от общего объема на строительство объектов газификации), сданы в соответствии со СНиП 42-01-2002 по актам о приемке законченного строительства. В нарушение ст.55 Градостроительного кодекса РФ по 6-ти завершенным объектам газификации отсутствуют разрешение на ввод объекта в эксплуатацию.


8. Приемка выполненных работ по объекту «Газораспределительные сети г.Колпашево и с. Тогур муниципального образования «Колпашевский район» произведена не по сметной документации, разработанной за счет средств областного бюджета ОАО «Гипрониигаз» и прошедшей государственную экспертизу, а по сметной документации, составленной подрядной организацией ООО «Стройгаз» и утвержденной начальником ОГУ «Облстройзаказчик».
9. В нарушение Федерального закона от 18.12.2006 № 232-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» по объекту «Газораспределительные сети г.Колпашево..» ОГУ «Облстройзаказчик» не произведено согласование изменения проектного решения по замене надземной прокладки газопровода на подземную с Госгортехнадзором и не получено повторное заключение экспертизы промышленной безопасности на измененный проект.

10. В нарушение сроков сдачи объекта «Газораспределительные сети г.Колпашево..» до 15.12.2006, часть работ по прокладке газопровода низкого давления выполнена ООО «Стройгаз» в 2007 году. В нарушение СниП 42-01-2002 актами законченного строительства на газопроводы высокого и низкого давления объект не принят. 
11.  В связи с некачественным осуществлением ОГУ «Облстройзаказчик» технического надзора над проведением работ  по строительству газораспределительных сетей в г.Колпашево неправомерно использованы средства областного бюджета в общей сумме 575,9 тыс. руб. на оплату подрядчику невыполненных работ и оплату заказчику услуг технадзора.

12. Объемы работ, предусмотренные двумя различными проектами («Наружное газоснабжение жилых домов по ул.Совхозной в п.Зональная станция. 1-я очередь» и «Наружное газоснабжение п.Зональная станция. 1-я очередь»), пересекаются, что не учтено при составлении ОГУ «Облстройзаказчик» технических заданий к конкурсам по этим объектам.  В результате объемы работ по газификации одних и тех же домов в п. Зональная станция вошли в суммы оплаты работ по контрактам, заключенным с двумя различными подрядчиками (ООО «Томскгазспецмонтаж», ООО «Радиус»).
13. Вследствие невыполнения ОГУ «Облстройзаказчик» должным образом своих функций по осуществлению технического надзора по объекту «Газоснабжение п. Зональная станция», в ходе проверки установлено финансовых нарушений на общую сумму 742 тыс. руб., в том числе:

- 479 тыс. руб. - неправомерное использование бюджетных средств;

- 263 тыс. руб. - неэффективное использование бюджетных средств.

14. Общий объем бюджетных средств, запланированных в 2007 году на объект «Газоснабжение п. Зональная станция», составляет 3 980 тыс. руб., что, с учетом выявленных нарушений, на 2 000 тыс. руб. (ориентировочно) больше суммы, необходимой для завершения работ на данном объекте. Сумма необходимого финансирования по данному объекту должна быть уточнена корректировкой проекта.

15. Техническим заданием к конкурсу по объекту «Газификация МКР «Центральный», подготовленным  ОГУ «Облстройзаказчик», учтен полный объем работ, предусмотренный проектно-сметной документацией, включая объемы работ, которые были выполнены ООО «Стройгаз» в 2003 году до проведения конкурса. Стоимость ранее выполненных работ в составе утвержденной сметы составила 2 023,2 тыс. руб.


16. Вследствие невыполнения ОГУ «Облстройзаказчик» должным образом своих функций по осуществлению технического надзора по объекту «Газификация МКР «Центральный»в ходе проверки установлено финансовых нарушений на общую сумму 3 442 тыс. руб., в том числе:
- 1102 тыс. руб. - нецелевое использование  бюджетных средств на оплату ООО «Радиус» ранее выполненных ООО «Стройгаз» работ и оплату технического надзора за этими работами;

- 2 340 тыс. руб. - неправомерное использование бюджетных средств  на оплату ООО «Радиус» невыполненных на момент проведения проверки работ и оплату технического надзора за этими работами.


По итогам контрольного мероприятия Контрольной палатой приняты следующие меры:

В соответствии со ст. 21-1 Закона Томской области «О Контрольной палате» в адрес руководителя ОГУ «Облстройзаказчик» направлено Представление о принятии мер по привлечению виновных к ответственности и предупреждению нарушений, в частности, принятия мер по возврату бюджетных средств, использованных на неправомерную  и нецелевую оплату подрядчикам невыполненных работ в общей сумме 4 366,6 тыс. руб., в том числе:
    - 545,8 тыс. руб. - по объекту «Газораспределительные сети г.Колпашево и с.Тогур Колпашевского района. 1-я очередь»;
    
- 479 тыс. руб. - по объекту «Газоснабжение п.Зональная станция муниципального образования «Томский район»;
    - 3 341,8 тыс. руб. - по объекту «Газификация микрорайона «Центральный» муниципального образования «Город Томск».
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