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Заключение Контрольной  палаты  Государственной Думы Томской области 

на проект  закона Томской области 

«Об областном  бюджете  на 2008 год 

и на плановый период  2009 и 2010 годов»

1. Общие положения

Заключение Контрольной  палаты  Государственной Думы Томской области (далее – Заключение) на проект  закона Томской области «Об областном  бюджете  на 2008 год и на плановый период  2009 и 2010 годов» (далее – законопроект) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, законами Томской области «О Контрольной палате»,  «О бюджетном процессе в Томской области» и иными актами законодательства Российской Федерации и Томской области.

При подготовке Заключения Контрольная  палата  Государственной Думы Томской области (далее –  Контрольная  палата) проанализировала соответствие представленного законопроекта следующим документам:
- Бюджетному посланию Президента РФ Федеральному Собранию РФ «О бюджетной политике в 2008-2010 годах»;
- Стратегии развития Томской области до 2020 года;

- Программе социально-экономического развития Томской области на 2006-2010 годы;
- Программе реформирования региональных финансов Томской области на 2006-2010 годы;

- Основным направлениям бюджетной и налоговой политики на 2008-2010 годы в Томской области;
- новой редакции Бюджетного Кодекса РФ.

Контрольной палатой проанализирован представленный Администрацией Томской области прогноз социально-экономического развития  Томской области на 2008 год и на период до 2010 года,  показатели законопроекта, проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок их формирования и расчетов основных показателей. 

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с законопроектом, в основном соответствуют Бюджетного кодексу  РФ и Закону Томской области «О бюджетном процессе Томской области». 

В нарушение ст. 184.2  Бюджетного кодекса РФ одновременно с законопроектом не был представлен проект закона «О бюджете Томского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2008 год и на плановый период  2009 и 2010 годов».

2. Анализ параметров прогноза исходных макроэкономических показателей  для составления законопроекта

Номинальный объем валового регионального продукта (ВРП) за 2007 год оценивается  в размере 219 393,8 млн. руб., ожидаемый темп роста - 104,5 %, что на 2,2 процентных пункта  ниже темпа роста, прогнозируемого при утверждении  областного бюджета на 2007 год (106,7 %), индекс-дефлятор ВРП  оценивается в размере  110,9 %, или   выше прогнозируемого показателя  на  1 процентный пункт (109,9%). 

При благоприятных внешних и внутренних условиях экономического развития страны в целом и области, в частности, при постепенном снижении уровня инфляции и ослаблении обменного курса рубля по отношению к доллару США,  темпы прироста  объемов ВРП на 2008-2010 годы  прогнозируются соответственно: 6,7%, 5,8%, 6,3% при среднегодовом темпе прироста за последние 5 лет (2002-2006) – 5,2%. За  пять лет (2006–2010)  реальный объем  ВРП планируется увеличить на 28 %, за  3 года (2008-2010) – на 23,6%.  

В материалах к законопроекту расчеты объема ВРП по отраслям не представлены.  По объемам промышленного производства по разделу D «Обрабатывающие производства» из 14 отраслей не представлены расчеты по 10 отраслям:

- обработка древесины и производство изделий из дерева;

- производство нефтепродуктов;

- производство резиновых и пластмассовых изделий;

- целлюлозно-бумажное производство, издательская и полиграфическая деятельность;

- текстильное и швейное производство;

- производство кожи, изделий из кожи и производство обуви;

- производство прочих неметаллических минеральных продуктов;

- металлургическое производство и производство готовых металлических изделий;

- производство машин и оборудования; 

- иные отрасли раздела D.

 В расчетах объемов по отраслям не приведены индексы-дефляторы. 

Анализ  предложенных к рассмотрению параметров ожидаемых объемов за 2007 год и прогнозируемых на 2008-2010 годы  по ряду  отраслей показал следующее. 

Промышленное производство.
Раздел D «Обрабатывающие производства».
Производство пищевых продуктов.

   Ожидаемый индекс-дефлятор по данной отрасли за 2007 год  запланирован в размере 112% при сложившемся индексе-дефляторе в 1 полугодии – 129,6%. В 2006 году индекс–дефлятор по отрасли составил 135,6% при индексе-дефляторе за 1 полугодие - 135,4%.

Темпы роста на 2008-2010 прогнозируются в размерах: 110,2 %, 110,4%, 110,5% соответственно, при ожидаемом темпе роста за 2007 год -113,5%. При этом  в материалах к законопроекту указано, что тенденция роста объемов выпуска по этой отрасли сохранится, поскольку внедрение в производство новых технологий, совершенствование маркетинговых стратегий, сертификация продукции в соответствии с мировыми стандартами обуславливают динамичное развитие данного вида деятельности.  Опережающими темпами будет расти производство мяса и мясопродуктов, плодоовощной продукции, кондитерских изделий, алкогольной продукции. 

Производство ядерных материалов.

Ожидаемое исполнение за 2007 год по данной отрасли  предлагается к рассмотрению с темпом роста 100% при темпе роста в 1 полугодии -104,1%. В  2006 году - при темпе роста по данной отрасли в 1 полугодии 89,9%  - темп роста по году в целом составил 104,5%. 

Темпы роста на 2008-2010 прогнозируются в размерах: 101%,101%,101% соответственно, при  среднегодовом темпе роста за 3 года (2004-2006) – 103,1%. При этом надо отметить, что в рамках подписанных межправительственных соглашений продолжается подготовка к созданию замещающих энергетических мощностей ФГУП «СХК»,  проводится техническое перевооружение и реализация программы глубокой конверсии комбината, что,  безусловно, послужит благоприятному развитию данной отрасли.
Производство электрооборудования, электронного и оптического оборудования.

Ожидаемое исполнение по данной отрасли  за 2007 год  предлагается к рассмотрению с темпом роста 107,1% при темпе роста в  1 полугодии - 112,5 %. В  2006 году при темпе роста по данной отрасли в 1 полугодии 106,1%, темп роста по году в целом составил 108,5%. 
 В связи с вышеизложенным  и в связи с тем, что за последние 3 года (2005-2007)  имеет место положительная  динамика темпов роста по данной отрасли, необходимо сделать перерасчет объемов на 2008 год (прогнозируется - 105%) в сторону увеличения   с дальнейшим перерасчетом объемов  на 2009-2010 годы. Тем более, что, как сказано в материалах к законопроекту,  в прогнозируемом периоде будет обеспечено динамичное развитие данного вида экономической деятельности плановым техническим перевооружением ведущих предприятий: ЗАО «Сибкабель», ОАО «Манотомь», ООО НПФ «Микран», ОАО «Томский электроламповый завод», а также будет осуществляться освоение принципиально новых технологий, которые   станут базой производства с высоким уровнем добавленной стоимости и использованием автоматизированного оборудования.
Оборот розничной торговли.

В приложении 2 части I «Показатели прогноза социально-экономического развития Томской области на 2008-2010 годы» темпы роста оборота розничной торговли  прогнозируются  в размерах: 108,2%, 108,9%, 108,5% соответственно, в то время, как в расчетах налога на доходы физических лиц, представленного в части III документов и материалов к законопроекту,  приняты для рассмотрения: 110,6%, 109,3%, 108,6%,  что более точно отвечает прогнозным величинам по данной отрасли.

С учетом изложенного, по мнению Контрольной палаты, представленные для рассмотрения прогнозные объемы по ряду отраслей на 2008-2010 годы требуют  корректировки в сторону увеличения.
3. Соответствие документов и материалов к законопроекту «Программе социально-экономического развития Томской области на период 2006-2010 годы»

Контрольная палата отмечает, что в документах и материалах, представленных вместе с законопроектом, основные результативные параметры экономического развития не соответствуют предусмотренным «Программой социально-экономического развития Томской области на период 2006-2010 годы», утвержденной в виде  Закона Томской области  (далее – Программа), и являющейся основой для составления прогноза социально-экономического развития области  на 2008-2010 годы. Все отклонения от утвержденных Программой параметров должны иметь четкие обоснования и расчеты.

Так, в Программе (раздел 6.1. «Ожидаемые социально-экономические результаты», стр. 129 и  Приложение 1 к Программе «Контрольные индикаторы  (показатели) развития Томской области на период 2006-2010 годы»),  уточненной в мае  текущего года (Закон Томской области от 18.06.2007 №115-ОЗ «О внесении  изменений в Закон Томской области «Об утверждении программы социально-экономического развития Томской области на период 2006-2010 годы»), предусмотрены следующие показатели:
1. Темпы  роста ВРП  на 2007 год и на  2008-2010 годы к  2005 году: 
109,1%, 117,2%, 127%, 140% соответственно.
2. Объем ВРП на душу населения в 2010 году - до 360 тыс. руб. 
3. Достижение уровня социально-экономического развития области, превышающего среднероссийский.
 В соответствии с вышеприведенными показателями объемы ВРП должны составить (Вариант 1):

- за 2007 год – 224 359 млн.руб. с темпом роста к 2006 году – 106,9% против  предложенного объема в прогнозе – 219 393,8 млн.руб. (98% от расчетного объема по Программе)  с темпами роста к 2006 году -104,5% и к 2005 году – 106,7%  вместо 109,1%, утвержденного Программой.  Сумма занижения – 4 965 млн.руб.  

Учитывая, что  среднегодовой темп роста ВРП за 7 лет (2000-2006)  составил 106,4% и,  исходя из анализа по отраслям, приведенного в части 2 настоящего Заключения, оценка ВРП за 2007 год в сумме 224 359 с темпом роста 106,9% более реальна по сравнению с предложенной в представленном прогнозе;

- на 2008 год – 262 948 млн.руб. с темпом роста к 2007 году - 107,4% против  предложенного объема в прогнозе – 255 483,9 млн.руб. (97% от расчетного объема по Программе)  с темпами роста к 2007 году - 106,7%  и к 2005 году – 113,9% вместо 117,2%, утвержденного Программой. Сумма занижения -  7 464 млн.руб.;
-  на 2009 год – 306 021 млн.руб. с темпом роста к 2007 году – 108,4% против предложенного объема в прогнозе – 290 305 млн.руб. (95% от расчетного объема по Программе) с темпами роста к 2007 году – 105,8% и к 2005 году – 120,5% вместо 127%, утвержденного Программой. Сумма занижения – 15 716 млн.руб.;

- на 2010 год – 360 622 млн.руб. с темпом роста к 2007 году – 110,2% против предложенного объема в прогнозе 329 763,1 млн.руб. (91% от расчетного объема по Программе) с темпами роста к 2009 году – 106,3% и к 2005 году – 128% вместо 140%, утвержденного Программой. Сумма  занижения -  30 859 млн.руб.
Объем ВРП на душу населения в 2010 году  в представленном прогнозе  составляет - 320,3 тыс.руб. при утвержденном в Программе - до 360 тыс.руб.
Темп роста объема ВРП по Томской области  2010 года к 2005 году прогнозируется в размере 128%, что не достигает среднероссийского уровня (темп роста объема ВВП по России – 135,7%).
Таким образом,  основные задачи развития области, утвержденные Программой, по данным представленного прогноза социально-экономического развития не будут решены. 

Основываясь на Контрольных индикаторах (показателях) развития Томской области на период 2006-2010 годы, утвержденных в Программе, если принять для расчета объемов ВРП на 2008-2010 годы темп роста 2010 года к 2005 году – 140%, утвержденный в Программе как индикатор достижения конечных стратегических  целей социально-экономического развития области, и темпы роста по годам, предложенные в представленном прогнозе,  объемы ВРП составят (Вариант 2):

за 2007 год – 224 359 млн.руб.
с увеличением объема к предложенному в прогнозе на 4 965 млн.руб.;  
на 2008 год – 279 287 млн.руб. 

с увеличением объема к предложенному в прогнозе на  23 803 млн.руб.;
на 2009 год – 317 352 млн.руб. 

с увеличением объема к предложенному в прогнозе на  27 047 млн.руб.;
на 2010 год – 360 622 млн.руб. 

с увеличением объема к предложенному в прогнозе на 30 859 млн.руб.

Имеют место отклонения от Программы и по другим показателям на 2010 год, предложенным к рассмотрению в материалах к законопроекту: 
- Объем розничной торговли на душу населения в материалах к законопроекту предложен в объеме 96,7 тыс.руб., или 93% к объему в Программе (104 тыс.руб.), таким образом, общий объем розничного товарооборота в прогнозе по сравнению с Программой занижен на 7 492 млн.руб. 

- Выработка на одного занятого в экономике в материалах к законопроекту предложена к рассмотрению в размере 679,2 тыс.руб., или 88,2% к   показателю, утвержденному Программой (770 тыс.руб.).

- Доля прибыльных организаций в общем числе организаций  в материалах к законопроекту - 72%, в Программе  -  73%. 

В целом, показатели, характеризующие оценку достижения основных результатов, предложенные для рассмотрения в материалах к законопроекту, в основном или не соответствуют индикаторам, установленным Программой (как по размерам,  так по содержанию), или вообще отсутствуют. 

  Так, например, в материалах к законопроекту  в разделе «Малое предпринимательство» приведены показатели: «количество малых предприятий»,  в индикаторах Программы – «прирост количества малых предприятий и индивидуальных предпринимателей в год»;  в материалах - «среднесписочная численность работников малых предприятий (без внешних совместителей)»,  в Программе – «доля занятых в малом бизнесе от общей численности занятых в экономике»; в материалах – «оборот малых предприятий», в Программе – «доля оборота малых предприятий в общем обороте организаций» и так далее.

Такие показатели, установленные Программой, как «доля сектора «Добыча полезных ископаемых в ВРП», «доля продукции приоритетных секторов в ВРП» и другие в материалах к законопроекту отсутствуют.

Существенное сокращение количества расчетных параметров в материалах к законопроекту, их несоответствие утвержденным в Программе, отсутствие расчета объемов ВРП снижает прозрачность прогноза, значительно затрудняет проведение оперативного и качественного экономического анализа представленных показателей социально-экономического развития области и осуществление  экспертизы предложенного к рассмотрению  законопроекта.

Необходимо отметить, что сравнительный анализ прогнозируемых объемов ВРП за последние 5 лет показывает их существенное отклонение от фактических.  За период с 2001 по 2005  годы прослеживается   устойчивая закономерность: фактические данные номинального объема ВРП ежегодно оказываются выше прогнозируемых показателей.
                                                                                          (млн.руб.)

	Годы
	Объем ВРП в рыночных ценах
	Абсолютное отклонение
	Оценка качества прогноза

(%)

	
	Прогнозируемый
	Фактический
	
	

	2001
	57159,4
	62127
	4967,6
	92

	2002
	68629,6
	80506
	11876,4
	85,2

	2003
	93628,3
	103725,4
	10097,1
	90,3

	2004
	113223,7
	146968,1
	33744,4
	77

	2005
	155192,4
	188738,7
	33546,3
	82,2

	ИТОГО
	487833
	582065
	94232
	84


Из  вышеприведенной таблицы видно, что отклонение  прогнозируемых объемов ВРП от  фактических за  период 2001-2005 годы составило в среднем 84%, погрешность   прогноза - 16%, что свидетельствует о  недостаточном качестве прогнозирования показателей социально-экономического развития области. 

В условиях перехода к разработке и утверждению областного бюджета на трехлетний период в форме закона, необходимости обеспечения стабильности при планировании показателей бюджета и реализации принципов бюджетного планирования, ориентированного на результат, принципиально меняется значение и повышаются требования к качеству прогноза социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период. Он должен не только с большой степенью надежности определять исходные условия для разработки проекта бюджета, но иметь целевой характер, то есть отражать результаты реализации поставленных целей и задач в среднесрочной перспективе, что является критерием эффективности социально-экономической политики  и качества государственной системы прогнозирования. 

В Томской области разработаны и законодательно утверждены стратегические документы, содержащие основные ориентиры  социально-экономического развития территории, в связи с чем параметры среднесрочного прогнозирования должны быть максимально приближены к задачам, поставленным  в этих документах.

С учетом изложенного, по мнению Контрольной палаты, представленные для рассмотрения прогнозные объемы ВРП на 2008-2010 годы требуют корректировки в сторону увеличения с учетом максимального приближения к параметрам, утвержденным «Программой социально-экономического развития Томской области на период 2006-2010 годы». 
4. Общая характеристика  законопроекта
Основными задачами бюджетной и налоговой политики, сформулированными в Бюджетном послании Президента РФ, являются: превращение бюджета в эффективный инструмент макроэкономического регулирования, обеспечение долгосрочной бюджетной сбалансированности,  создание комфортных условий для расширения экономической деятельности и перехода экономики на инновационный путь развития, обеспечение исполнения расходных обязательств, повышение эффективности бюджетных расходов, финансовое обеспечение крупных программ и проектов, имеющих  стратегическое  значение, завершение разграничения полномочий между публично-правовыми образованиями.

В Бюджетном послании Президента РФ отмечалось, что бюджетная стратегия на среднесрочную перспективу должна быть ориентирована на содействие социальному и экономическому развитию при безусловном учете критериев эффективности и результативности бюджетных расходов.

Основные характеристики проекта  областного бюджета на 2008-2010 годы предопределены параметрами основных макроэкономических показателей прогноза социально-экономического развития  Томской области на 2008 год и на период до 2010 года.

Проект  областного бюджета, как и федерального, впервые  составлен на три года в форме проекта  закона Томской области «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов», что соответствует Бюджетному кодексу РФ.

Контрольная палата обращает внимание, что в составе документов и материалов к законопроекту не содержатся:

- параметры консолидированного бюджета  Томской области на очередной финансовый год и плановый период;  
- сводная таблица доходов  областного бюджета по группам, подгруппам, статьям и подстатьям классификации доходов бюджетной системы Российской Федерации.

Расчеты налоговых доходов представлены без отчетных данных за 2006 год и оценки 2007 года.  

 Неполнота представленной информации  значительно затруднила проведение  анализа  доходов   областного бюджета, оценку их обоснованности и корректности,   подготовку Заключения  в целом.
4.1.  Доходы областного бюджета

По итогам  за 2007 год исполнение доходов областного бюджета ожидается в размере 21 761,5 млн.руб. (97%) с  недовыполнением  в 672,3 млн.руб.
Темпы роста доходов областного бюджета к ожидаемому исполнению за 2007 год  прогнозируются на 2008 год в размере  115,4%, в сопоставимых ценах – 107,4 %, на 2010 год – 128,3%, в сопоставимых ценах – 105,5%.
Удельный вес собственных доходов (налоговых и неналоговых) к общему объему доходов при ожидаемом исполнении в 2007 году – 76,1%  в 2008 году  прогнозируется со снижением до  73,8%, в 2009 году –  79,2%, в 2010 году – 84,3%.

Доля  общих доходов областного бюджета в объеме ВРП  при ожидаемой в 2007 году – 9,9% прогнозируется со снижением  в 2008 году  до 9,8%, в 2009 году – до  9,3%, в 2010 году – до 8,5%.

Доля собственных доходов в объеме ВРП при ожидаемой в 2007 году  7,6% прогнозируется со снижением в 2008-2009 годах до 7,3%, в 2010 году – до 7,1%.

Основную долю доходов в общем объеме собственных доходов составляют налог на прибыль организаций (ожидаемое исполнение за 2007 год – 37,1%), налог на доходы физических лиц (28,3%) и налог на имущество организаций (12%), в общей сумме их доля составляет 77,4%.

Налог на прибыль организаций
Доля прибыли прибыльных организаций в объеме ВРП  на 2008-2010 годы прогнозируется без роста в размере 14,8%,  в то время как ожидаемое исполнение данного показателя за 2007 год - 15%. Причем в 2002-2005 и 2007 годах имеет место положительная динамика по данному показателю.

Доля прибыльных организаций в общем числе организаций на 2008-2010 годы прогнозируется ниже отчета за 2006 год (73,9%) в размере: 71,2%,  71,5%, 72% соответственно, хотя  для снижения данного показателя нет  никаких оснований.

Доля налога на прибыль организаций в объеме ВРП на 2008-2010 годы прогнозируется со снижением: 2,6%, 2,5%, 2,4% соответственно,  в то время как ожидаемое исполнение данного показателя за 2007 год - 2,8%. Причем, последние 5 лет (2002-2006) имеет место положительная динамика по данному  показателю.
 Соотношение налога на прибыль организаций к прибыли прибыльных  организаций на 2008 – 2010 годы прогнозируется со снижением: 17,2%, 17,1%, 15,9% соответственно, в то время как среднегодовой показатель за 7 лет (2000-2006) составил  18,5%, ожидаемое исполнение данного показателя за 2007 год - 18,6%. Причем  последние 4 года (2003-2006) имеет место положительная динамика по данному показателю.

В целом  доля налога в объеме собственных доходов в 2008-2010 годах снижается с 37,1% в 2007 году до 35,2%, 34%, 30% соответственно.

В материалах к законопроекту (часть III) не приведены данные по налогу в разрезе расчетных критериев за 2006, 2007 годы, а также пояснения невыполнения плана за 2007 год.

По  дополнительной информации Департамента экономики (направленной вместе с копиями информации по ОАО «Томскнефть» ВНК), предоставленной по запросу Контрольной палаты, расчет прогноза налога на прибыль организаций представлен в нижеприведенной таблице.

                                                                                                                         (млн.руб.)

	№

п/п
	Показатели
	2006
	2007
	Среднегодовой объем начисления налога на прибыль для уплаты в обл. бюджет  (2006-2007)
	2008
	2009
	2010

	
	
	
	план
	ожид.
	
	
	
	

	1.
	Объем добычи нефти по области (тыс.тонн)
	9869,6
	
	9658
	
	10480
	11173
	12052

	2.
	Объем добычи нефти  ОАО «Томскнефть» ВНК (по данным,представленным в Контрольную палату Департаментом экономики) (тыс.тонн)
	8571
	
	8685
	
	9068
	9542
	9407

	2.1
	Уд. вес добычи нефти ОАО «Томскнефть» ВНК

в общем объеме по области (%)
	86,8
	
	89,9
	
	86,5
	85,4
	79,1

	2.2
	Объем добычи нефти   ОАО «Томскнефть» ВНК

по данным Администрации Томской области (тыс.тонн)
	8571
	9716
	8186
	
	8500
	8668
	8763

	2.3
	Цена 1 тонны (руб)
	9224
	12273
	9423
	
	9081
	8909
	8567

	2.4
	Доходы от реализации  по данным Администрации Томской области 
	79050,5
	119242,7
	77140,2
	
	77186,4
	77226,9
	75070,5

	2.5
	Сумма прибыли для целей налогообложения
	11352,4
	19584,6
	16886,3*
	14119,4
	4139,4
	4964,5
	3049,1

	2.6
	Начислено налога на прибыль для уплаты в обл. бюджет
	1517,0**
	3444,1
	2955,1***
	2236,0
	724,4
	868,8
	533,6

	2.7
	Уплачено налога
	3788,5 ****
	3444,1
	1029,2*****
	
	724,4
	868,8
	533,6

	3.
	Уплата налога прочими плательщиками
	3843,0
	4025,8
	5111,1
	
	5790,6
	6462,4
	7240,4

	4.
	Всего поступления налога на прибыль
	7631,5
	7469,9
	6140,3
	
	6515,0
	7331,2
	7774,0


*) 2 955,1 / 17,5%, где

17,5% - ставка налога на прибыль

**) по годовому отчету налоговой службы (без учета суммы переплаты и поступлений по акту проверок)

***) 1 236,4 + 1718,7,  где

1 236,4 – ожидаемый объем поступления налога в областной бюджет по данным, представленным в Контрольную палату Департаментом экономики отдельно.

1 718,7 – сумма переплаты налога ОАО «Томскнефть» ВНК в 2006 году

****)  с учетом переплаты и поступлений по акту проверок 
*****) по данным Департамента экономики.
Из данных таблицы видно, что по необъясненным причинам:

- объемы добычи нефти за 2007 год и на 2008-2010 годы по информации, представленной в Контрольную палату Департаментом экономики, выше объемов, представленных для рассмотрения Администрацией;
- сумма налога, подлежащая уплате ОАО «Томскнефть» ВНК в 2007 году в областной бюджет по данным Администрации (1029,2 млн.руб.), на 207,2 млн.руб. ниже суммы, представленной отдельно в Контрольную палату Департаментом экономики (1236,4 млн.руб.).

            - прибыль для целей налогообложения,  получаемая ОАО «Томскнефть» ВНК снижается по сравнению с 2007 годом  в 2008 году более чем в 4 раза, а в 2010 году  -  в 5,5 раза;
- налог на прибыль организаций по сравнению со среднегодовым объемом (2006-2007) снижается в 2008 году на 1511,7 млн.руб., или  в 3 раза, в 2010 году – более чем в 4 раза.

Причины кратного падения  суммы прибыли для целей налогообложения, получаемой ОАО «Томскнефть» ВНК, не представлены. 

С учетом изложенного, по мнению Контрольной палаты, прогнозные объемы  налога на прибыль организаций на 2008-2010 годы требуют корректировки в сторону увеличения.
Для расчета налога на прибыль организаций на 2008-2010 годы предлагается принять:

- удельный вес прибыли в объеме ВРП с умеренной положительной динамикой в размере: 15,1%, 15,2%, 15,3% соответственно при сложившемся в 2007 году -15%;

- долю налога в прибыли прибыльных организаций с умеренной положительной динамикой в размере: 18,7%, 18,8%, 18,9% соответственно, при ожидаемой за 2007 год - 18,6%.
Вариант 1 (на основе   объемов ВРП, рассчитанных  по варианту 1)

в 2008 году: 7 424 853 тыс.руб. против прогноза – 6 514 996 тыс.руб.

в 2009 году : 8 744 858 тыс.руб. против прогноза – 7 331 157 тыс.руб.
в 2010 году: 10 428 113 тыс.руб. против прогноза – 7 773 979 тыс.руб.

Занижение объемов налога на прибыль организаций:

на 2008 год:  909 857 тыс.руб.

на 2009 год: 1 413 701 тыс.руб.
на 2010 год:  2 654 134 тыс.руб.

 Следует отметить, что при этом темп роста  налога на прибыль организаций на 2008 год к отчету 2005 года в сопоставимых ценах составит всего  93,8 %.
Вариант 2 (на основе  объемов ВРП, рассчитанных  по варианту 2)

в 2008 году: 7 886 237 тыс.руб. против прогноза – 6 514 996 тыс.руб.

в 2009 году 9 068 651 тыс.руб. против прогноза – 7 331 157 тыс.руб.

в 2010 году: 10 428 113 тыс.руб. против прогноза – 7 773 979 тыс.руб.

Занижение объемов налога на прибыль организаций составляет:

 на 2008 год:  1 371 241 тыс.руб.

 на 2009 год:  1 737 494 тыс.руб.

 на 2010 год:  2 654 134 тыс.руб.

При этом темп роста  налога на прибыль организаций на 2008 год к отчету 2005 года в сопоставимых ценах составит  всего 96,9%.

Налог на доходы физических лиц (НДФЛ)
Доля фонда оплаты труда (ФОТ) в объеме ВРП  на 2008 год планируется в размере 26,9% при ожидаемом исполнении данного показателя за 2007 год – 27,4%, положительной динамике по данному показателю за последние 3 года (2005-2007) и среднегодовом за последние 8 лет – 27,6%. На 2009-2010 годы  доля  ФОТ в объеме ВРП прогнозируются в размере  27,3%, 27,6% соответственно.

Удельный вес НДФЛ  в ФОТ по отчету за 2006 год составил 13,9%, причем, за последние 7 лет (2000-2006) наблюдается устойчивая положительная динамика по данному показателю. На 2008-2010 годы планируется удельный вес НДФЛ в ФОТ со снижением: 13,8%, 13,7%, 13,6% соответственно. 

Необходимо отметить, что в 2009 году по сравнению с 2008 годом удельный вес налога в общем объеме собственных доходов уменьшается на 0,2 процентных пункта: c 30,7% до 30,5%.

С учетом изложенного, по мнению Контрольной палаты, представленные для рассмотрения прогнозные объемы  НДФЛ на 2008-2010 годы требуют корректировки в сторону увеличения.

Для расчета НДФЛ на 2008-2010 годы предлагается принять:

- удельный вес  ФОТ в объеме ВРП с умеренной положительной динамикой в размере: 27,7%, 27,8%, 27,9% соответственно, при среднегодовом за последние 8 лет (2000-2007) – 27,6%;

- долю НДФЛ в ФОТ с  умеренной положительной динамикой в размере: 14%, 14,1%, 14,2% соответственно при сложившейся  по отчету  за 2006 год – 13,9%.

Вариант 1 (на основе   объемов ВРП, рассчитанных  по варианту 1)
в 2008 году: 10 197 124 тыс.руб., против прогноза – 9 483 183 тыс.руб.

в 2009 году: 11 995 406 тыс.руб. против прогноза – 10 831 029 тыс.руб.
в 2010 году: 14 287 117 тыс.руб. против прогноза – 12 402 016 тыс.руб.

Занижение объемов НДФЛ в консолидированный бюджет:

на 2008 год: 713 941 тыс.руб.

на 2009 год: 1 164 377 тыс.руб.
на 2010 год: 1 885 101 тыс.руб.

При этом расчете среднегодовой темп прироста   НДФЛ за 2007-2008 годы в сопоставимых ценах составит 20% при  темпе прироста  НДФЛ  2006 года к 2005 году в сопоставимых ценах 23,8%.

Занижение объема НДФЛ в областной бюджет (60% от контингента) составило:

на 2008 год: 428 365 тыс.руб.

на 2009 год: 698 626 тыс.руб.

на 2010 год: 1 131 061 тыс.руб.
Вариант 2 (на основе   объемов ВРП, рассчитанных  по варианту 2)

 в 2008 году: 10 830 764 тыс.руб., против прогноза – 9 483 183 тыс.руб.

 в 2009 году: 12 439 564 тыс.руб. против прогноза – 10 831 029 тыс.руб.

 в 2010 году: 14 287 117 тыс.руб. против прогноза – 12 402 016 тыс.руб.

Занижение объемов НДФЛ в консолидированный бюджет:

на 2008 год: 1 347 581 тыс.руб.

на 2009 год: 1 608 535 тыс.руб.

на 2010 год: 1 885 101 тыс.руб.

При этом расчете среднегодовой темп прироста   НДФЛ за 2007-2008 годы в сопоставимых ценах составит 18,2%.

Занижение объема НДФЛ в областной бюджет (60% от контингента) составило:

на 2008 год:  808 549 тыс.руб.

на 2009 год:  965 121 тыс.руб.

на 2010 год: 1 131 061 тыс.руб.
Налог на имущество организаций

По итогам за 2007 год в материалах к законопроекту ожидается исполнение налога на имущество организаций в объеме 1 992 880 тыс.руб., или на 95,4%, невыполнение составит 95 883 тыс.руб., удельный вес 2 полугодия в годовом объеме - 50,2%, в то время, как за три года - 2003, 2005, 2006 (2004 не берется, так как удельный вес 2 полугодия   составил 67,3%) среднегодовой удельный вес 2 полугодия составлял 52,4%. В связи с этим Контрольная палата полагает, что  ожидаемое исполнение по данному налогу  можно принять в пределах утвержденного плана в объеме  2 088 663 тыс.руб. (с удельным весом 2 полугодия – 52,5%), тем более, что темп роста налогооблагаемой базы в 2007 году ожидается в предложенном прогнозе в размере 104,7% при темпе роста данного показателя за 2006 год к 2005 году – 111,9%.

Темпы роста налога в реальных ценах на 2008-2010 годы прогнозируются в размерах: 111%, 112,1%, 113,4% при темпе роста 2006 года к 2005 году в размере 124,3%. 

Необходимо отметить, что в 2009 году по сравнению с 2008 годом удельный вес налога в общем объеме собственных доходов уменьшается на 0,3 процентных пункта: c 12,1% до 11,8 %.

С учетом изложенного, по мнению Контрольной палаты, представленные для рассмотрения прогнозные объемы   налога на имущество организаций на 2008-2010 годы требуют корректировки в сторону увеличения.

Если принять для расчета   ожидаемое исполнение налога за 2007 год в пределах установленного плана – 2 088 663 тыс.руб. - и согласиться с предложенными темпами роста по налогу на 2008-2010 годы, хотя они предположительно занижены, то объемы по данному показателю составят:
на 2008 год: 2 318 416 тыс.руб. против прогноза – 2 240 135 тыс.руб.

на 2009 год: 2 598 944 тыс.руб. против прогноза – 2 509 953 тыс.руб.

на 2010 год: 2 947 202 тыс.руб. против прогноза – 2 844 567 тыс.руб.

Из вышеприведенных расчетов можно сделать вывод о том, что занижение объемов  налога на имущество организаций, предложенных Администрацией в прогнозе на 2008-2010 годы,  составило:

на 2008  год: 78 281тыс.руб.

на 2009 год: 88 991 тыс.руб.

на 2010 год: 102 635 тыс.руб.

Акцизы

Доходы областного бюджета от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции) в 2008 году планируются в размере 1 460 683 тыс.руб., что выше законодательно утвержденной на 2007 год суммы на 376 717 тыс.руб. или на 35%.  Прирост доходов в 2010 году по сравнению с 2007 годом составит 788 184 тыс.руб., или 73%. В 2009 году по сравнению с предшествующим годом доходы увеличатся на 203 918 тыс.руб. или 14%, в 2010 году на 207 549 тыс.руб. или 13%. 

Прогноз доходов по акцизам рассчитан с учетом положений главы 22 Налогового кодекса РФ и Федерального закона от 16.05.2007 № 75-ФЗ «О внесении изменений в главу 22 части второй Налогового кодекса РФ». На 2008-2010 годы межбюджетное распределение акцизов осуществлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, с учетом положений статьи 2  Федерального закона от 24.07.2007 № 198-ФЗ «О федеральном бюджете на 2008 год  и на плановый период 2009 и 2010 годов», устанавливающей порядок и нормативы зачисления от уплаты акцизов на нефтепродукты и алкогольной продукции в бюджеты субъектов Российской Федерации. 

На 2008–2010 годы для Томской области нормативы распределения от уплаты акцизов в бюджеты субъектов Российской Федерации не изменились по сравнению с 2007 годом и составили:

- по акцизам на алкогольную продукцию – 0,8076%;

- по акцизам на нефтепродукты – 0,5231%.

Доходы от уплаты акцизов на алкогольную продукцию,  по данным Контрольной палаты,  в 2008 году могут составить 1 476 467 тыс.руб., в том числе:

- в сумме 591 316 тыс.руб. – 100% отчислений, поступающих от уплаты производителями акцизов на пиво, вина, алкогольную продукцию с объемной долей спирта этилового до 9% и 20% отчислений, поступающих в областной бюджет от уплаты производителями акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей спирта этилового свыше 9 до 25 процентов и свыше 25 процентов, а также суммы задолженности, принятые к взысканию в областной бюджет (30%);

- в сумме 471 116 тыс.руб. - отчисления от уплаты акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей спирта этилового свыше 9 до 25 процентов и свыше 25 процентов, перечисляемые с распределительного счета в бюджеты субъектов РФ (доля Томской области 0,8076 %).

Отклонение от представленных сумм в проекте бюджета на 2008 год по акцизам на алкогольную продукцию составляет 15 784 тыс.руб. Прогноз поступления акцизов на алкогольную продукцию и пиво рассчитан Контрольной палатой, исходя из планируемых объемов производства (при расчете использовались предварительные итоги социально-экономического развития Томской области за 2007 год, прогноз социально-экономического развития Томской области на 2008-2010 годы, информация Департамента потребительского рынка Томской области). Исходя из отчета о поступлении доходов от уплаты акцизов по состоянию на 01.09.2007 ожидаемое исполнение по доходам от уплаты 20% отчислений, поступающих в областной бюджет от уплаты производителями акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей спирта этилового свыше 25 процентов может составить 128,9% к плану на 2007 год, объем производимой продукции составит соответственно более 1190 тыс.дал. По данным Департамента потребительского рынка Томской области,  ожидаемое производство в 2007 году алкогольной продукции с объемной долей спирта этилового свыше 25 процентов составит 960 тыс.дал., планируемый рост объема производства в 2008 году к объему производства в 2007 году составит 9% или 1055 тыс.дал. Исходя из планируемого роста физического объема производства в 2008 году, проиндексированных ставок акцизов на 2008 год и с учетом ожидаемого исполнения за 2007 год,  доходы областного бюджета в 2008 году от 20% отчислений, поступающих в областной бюджет от уплаты производителями акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей спирта этилового свыше 25 процентов могут составить 138 636 тыс.руб., вместо планируемых Администрацией Томской области 122 852 тыс. руб.

Соответственно,  исходя из объемов производства в 2009-2010 годах алкогольной продукции с объемной долей спирта этилового свыше 25 процентов на уровне 2008 года и индексации ставок акцизов в 2009-2010 годах,  доходы областного бюджета в плановом периоде 2009 и 2010 годов в размере 20% отчислений, поступающих в областной бюджет от уплаты производителями акцизов,  могут составить 160 396 тыс.руб. и 170 635 тыс.руб. Отклонение от представленных сумм в проекте бюджета на 2009 год по акцизам на алкогольную продукцию составляет 17 948 тыс.руб., на 2010 год 10 564 тыс.руб.

Доходы федерального бюджета от уплаты акциза на бензин, дизельное топливо и моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ, на 2008 год предусмотрены в размере  52 735 734 тыс.руб., что составит 40% от всех поступлений акцизов на нефтепродукты. Следовательно, сумма акцизов на нефтепродукты, подлежащих распределению в бюджеты РФ,  составит 79 103 601 тыс.руб. (60% от поступлений). Так как норматив отчислений от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2008-2010 годы  составляет 0,5231%, сумма от поступлений акцизов на нефтепродукты в областной бюджет составит 413 790 тыс.руб. С учетом сумм задолженности, принятой к погашению в областной бюджет, доходы от уплаты акцизов в 2008 году могут составить 414 035 тыс.руб., что выше утвержденной суммы на 2007 год на 46 181 тыс.руб. или на 12,5 %. Прирост доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в 2010 году по сравнению с 2007 годом составит 86 778 тыс.руб. или 23,6%. В 2009 году по сравнению с предыдущим годом указанные доходы увеличатся на 18 000 тыс.руб. или на 4,5 %, в 2010 году -  на 21 793 тыс.руб. или на 5%. Темпы роста объема поступлений в 2009-2010 годах от уплаты акцизов на нефтепродукты в областной бюджет соответствуют темпам роста доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в федеральный бюджет, использованных при формировании федерального бюджета, утвержденного Федеральным законом от 24.07.2007 № 198-ФЗ «О федеральном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов». Следует отметить, что в 2008 году и плановом периоде не предусматривается индексации ставок акцизов на бензин и на другие нефтепродукты.

Налог на добычу полезных ископаемых

Поступления в областной бюджет налога на добычу полезных ископаемых (далее - НДПИ) на 2008 год предусмотрены в размере 998 328 тыс. руб., что ниже законодательно утвержденной на 2007 год суммы на 362 414 тыс. руб., или на 26,6%, но выше ожидаемого в 2007 году уровня поступлений на 33 248 тыс. руб., или на 3,4%. В 2010 году,  по сравнению с ожидаемым поступлением в 2007 году, прогнозируется увеличение доходов от уплаты НДПИ на 116 242 тыс. руб., или на 12%, но меньше фактического поступления доходов по данному источнику в 2006 году (1 185 509 тыс. руб.). В 2009 году,  по сравнению с предыдущим годом,  доходы планируется увеличить на 43 602 тыс. руб., или 4,4%, а в 2010 году - на 39 392 тыс. руб., или 3,8%. 

Расчет прогнозируемой суммы поступлений НДПИ при добыче нефти произведен,  исходя из базовой ставки, определенной Налоговым кодексом РФ (гл. 26), а также установленными Федеральным законом «О федеральном бюджете  на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» среднегодовой цены на нефть марки «Юралс» на мировых рынках в размере 53 доллара США за баррель (2009 год - 52 доллара за баррель, 2010 год - 50 долларов за баррель) и курса рубля по отношению к доллару в размере 25,90 руб. за 1 доллар (2009 год - 26,20 руб., 2010 год - 26,80 руб.). Планируемый объем добычи нефти на территории Томской области на 2008 год составляет 10 480 тыс. тонн, или на 8,5% выше ожидаемого в 2007 году (9 658 тыс. тонн). В 2009 году прогнозируется увеличение добычи нефти до 11 173 тыс. тонн, в 2010 году - 12 052 тыс. тонн.

В связи с выработанностью месторождений Стрежевского, Двуреченского, Лонтын-Яхского в расчете НДПИ при планируемой добыче нефти (в 2008 году - 3 тыс. тонн, в 2009 году - 1 229 тыс. тонн, в 2010 году - 1 245 тыс. тонн) применены понижающие коэффициенты. Общий размер послаблений составит 34 826,5 тыс. руб., в т.ч. 2008 год - 142,4 тыс. руб., 2009 год - 9 276,1 тыс. руб., 2010 год - 25 408 тыс. руб. 

По прогнозу социально-экономического развития Томской области на 2008-2010 годы, представленному в материалах законопроекта, планируется сокращение объема добычи газового конденсата: 2008 год - 528 тыс. тонн, 2009-2010 годы - ежегодно по 469 тыс. тонн (ожидаемый объем добычи в 2007 году - 545 тыс. тонн). В связи с этим заложена отрицательная динамика поступлений в областной бюджет НДПИ при добыче газового конденсата: 20 892 тыс. руб. - в 2008 году, 19 653 тыс. руб. - 2009 год, 20 831 тыс. руб. - 2010 год.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, предусмотрены на 2008 год в размере 249 087 тыс. руб., что на 122 832 тыс. руб., или на 33%, меньше показателей, утвержденных на 2007 год. Снижение доходов в 2010 году по сравнению с 2007 годом составит 113 478 тыс. руб., или 31%. В основном по всем источникам, входящим в состав указанного раздела, запланировано снижение доходов, за исключением лишь доходов от эксплуатации и использования имущества автомобильных дорог, находящихся в собственности субъектов РФ (прогнозируемый рост в 2008 году по сравнению с ожидаемым поступлением текущего года - 106%), и доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов власти субъектов РФ и созданных ими учреждений и в хозяйственном ведении ГУП субъектов РФ, по которым предусмотрен рост к плану 2007 года - 113%. 

Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим Томской области, предусмотрены в размере 1 433 тыс. руб. Указанную сумму доходов запланировано получить по результатам деятельности 10 акционерных обществ - Томскпромстройбанк, Региональное ипотечное агентство Томской области, Областной сельскохозяйственный торговый дом, Региональный деловой центр Томской области, Томскэнерго, Томскэнергоремонт, Томскэнергосетьремонт, Томские магистральные сети, Томская энергосбытовая компания, Томская распределительная компания. Прогноз поступлений доходов по данному источнику на 233 тыс.руб. больше утвержденного бюджетного задания на 2007 год, но ниже ожидаемого поступления дивидендов в текущем году на 1 057 тыс. руб., или на 42%. Прирост доходов в 2010 году по сравнению с ожидаемым исполнением в 2007 году прогнозируется в размере 4 082 тыс. руб., или 164%. В 2009 году по сравнению с предыдущим годом доходы увеличатся на 3 190 тыс. руб., или в 2,2 раза, в 2010 году – на 1 949 тыс. руб., или на 42%. 

Планируемый рост поступлений по данному виду доходов обусловлен в основном увеличением количества акционерных обществ с долей Томской области в уставном капитале в связи с намеченной на 2007-2009г.г. приватизацией областных унитарных предприятий путем их преобразования в акционерные общества. По мнению Контрольной палаты, прогноз поступлений в областной бюджет данного вида доходов имеет существенные резервы по увеличению, так как:

- не учтено поступление дивидендов в 2008 году 5-ти акционерных обществ (Томскавтотранс, Томскоблгаз, Томск-Инвест, Сибирьтелеком, ТМДЦ «Технопарк»), а в 2009-2010 годах - 6-ти (с учетом ОАО «Томскгазификация»); общий размер дивидендов указанных обществ может составить в 2008 году 228 тыс. руб., в 2009 году - 289 тыс. руб., в 2010 году - 302 тыс. руб.; 

- с учетом планируемого роста объемов выручки от реализации продукции (работ, услуг) и уровня рентабельности продаж сумму поступлений в областной бюджет дивидендов от ОАО «Областной сельскохозяйственный торговый дом», ОАО «Региональное ипотечное агентство Томской области», ОАО «Региональный деловой центр Томской области» целесообразно увеличить в 2008 году по сравнению с суммой, заложенной в расчет, на 610 тыс. руб., в 2009 году (без учета ОАО «Региональный деловой центр Томской области», продажа акций которого включена в Программу приватизации на 2008 год) - на 610 тыс. руб., в 2010 году – на 650 тыс. руб.;

- в целях сохранения уровня неналоговых доходов, поступающих в областной бюджет от предприятий дорожного хозяйства, которые планируется приватизировать путем преобразования в открытые акционерные общества (в 2008-2009 годах - по 6 предприятий ежегодно), исходя из положительных результатов финансово-хозяйственной деятельности, достигнутых ими в предыдущие годы, а также с учетом роста индексов промышленного производства, прогнозную сумму дивидендов по указанным предприятиям целесообразно увеличить в 2009 году на 2 670 тыс. руб., в 2010 году – на 2 660 тыс. руб. 

Таким образом, по оценке Контрольной палаты, прогноз доходов в виде дивидендов, представленный в законопроекте, может быть увеличен: в 2008 году - на 838 тыс. руб. и составит 2 271 тыс. руб., в 2009 году - на 3 569 тыс. руб. и составит 8 192 тыс. руб., в 2010 году - на 3 612 тыс. руб. и составит 10 184 тыс. руб.

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности до разграничения государственной собственности на землю, и поступления от продажи права на заключение договоров аренды указанных участков предусмотрены на 2008 год в размере 160 590 тыс. руб., что на 127 719 тыс. руб., или на 44%, меньше законодательно утвержденной на 2007 год суммы. В 2009-2010 годах доходы планируются также со снижением по сравнению с 2007 годом соответственно на 117 022 тыс. руб. (на 41%) и на 111 752 тыс. руб. (39%). Резкое снижение связано с изменением в сторону уменьшения с 50% до 20% норматива распределения средств от поступлений за земли городских округов в бюджет субъекта РФ, а также сокращением доходов по г. Томску в связи с выкупом земельных участков значительной площадью в собственность организаций, ранее их арендовавших (в 2007 году ООО «Томскнефтехим» выкуплены участки общей площадью 3 691 тыс. кв.м, ОАО «Ролтом» планирует выкупить  8 тыс. кв.м, др.).

В расчеты планируемых поступлений доходов по данному источнику заложен индекс потребительских цен в соответствии с Прогнозом социально-экономического развития Томской области. В связи с внесением изменений в законодательные акты Российской Федерации в части уточнения условий и порядка приобретения прав на земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, порядок определения размера арендной платы, а также порядок, условия и сроки внесения арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на 2008 год должны быть установлены органами государственной власти Томской области.

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти Томской области и созданных ими учреждений и в хозяйственном ведении областных государственных унитарных предприятий, прогнозируются на 2008 год в размере 62 000 тыс. руб., что на 7 000 тыс. руб., или на 13%, выше законодательно утвержденной на 2007 год суммы. Фактически за 8 месяцев 2007 года по данному виду доходов поступило 39 076 тыс. руб., или 71% годового бюджетного задания.  В сравнении с 2008 годом планируется снижение доходов в 2009 году на 6 200 тыс. руб., или на 10%, в 2010 году - на 2 000 тыс. руб., или на 3,2%.  

Прогноз указанных доходов, по мнению Контрольной палаты, представляется заниженным в связи с тем, что:

· не учтено изменение законодательства Томской области в части определения размера арендной платы при передаче областного имущества в аренду территориальным органам федеральных органов исполнительной власти, органам местного самоуправления, судебным органам и некоммерческим организациям на основании независимой оценки рыночного арендного потенциала объектов аренды (а не по льготной ставке, установленной Администрацией Томской области). Планируемые доходы по указанной категории арендаторов целесообразно увеличить на 8 185 тыс. руб.; 

· не учтены доходы в сумме 1 165 тыс. руб. в год от аренды имущественного комплекса, находящегося в пос. Сосновый бор и переданного в аренду ООО «Сибтерм-Эксплуатация»;

· на планируемый период следует обеспечить более результативное использование помещений областной собственности общей площадью 1 768,8 кв.м, расположенных в здании по адресу: г. Томск, пл. Ленина, 8а, переданных в 1998 году в аренду ТРОО «Томский областной Союз молодежи» и до настоящего времени находящихся в пользовании указанной организации и привлеченных ею субарендаторов. В связи с произведенными арендатором затратами на ремонт здания, подлежащими возмещению в счет арендной платы, доходы от указанных помещений в областной бюджет не поступали. Согласно решениям Арбитражного суда Томской области договор аренды с ТРОО «Томский областной союз молодежи» прекратил свое действие с 21.07.2006г., в марте 2007 года принято решение о выселении указанной организации с занимаемых площадей. Следует активизировать действия Департамента по управлению государственной собственностью Томской области по решению данного вопроса в целях эффективного использований указанных помещений, находящихся в центре города, и предусмотреть дополнительные доходы в сумме не менее 6 240 тыс. руб.;

· доходы от аренды нефтяных скважин № 19 Средневасюганской площади и № 24 Западно-Моисеевской площади целесообразно увеличить на 425 тыс. руб. в связи с ежегодным ростом рыночной ставки арендного потенциала указанных скважин; 

· при планировании доходов областного бюджета не учтено, что переданные в аренду в настоящее время сооружения (железнодорожные пути и тупики, расположенные по адресам: г. Томск, 2-ой пос. ЛПК, 111, ул. Профсоюзная, 2, ул. Угрюмова, 1) подлежат приватизации в соответствии с проектом Программы приватизации (продажи) государственного имущества Томской области на 2008 год, а газопроводы намечено передать (по данным Департамента по управлению государственной собственность Томской области) в доверительное управление ОАО «Томскгазификация». С учетом данного обстоятельства прогнозируемую сумму доходов от сдачи в аренду указанного имущества следует уменьшить на 6 441 тыс. руб.


Исходя из вышеизложенного, с учетом фактически сложившегося уровня собираемости арендных платежей и планируемого погашения 30% задолженности, доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти Томской области и созданных ими учреждений и в хозяйственном ведении областных унитарных предприятий, в сравнении с прогнозируемой суммой могут быть увеличены в 2008 году на 7 440 тыс. руб. и составить 69 440 тыс. руб., в 2009 году - на 11 580 тыс. руб. и составить 67 380 тыс. руб., в 2010г. - на 11 630 тыс. руб. и составить 71 630 тыс. руб.

Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей областных государственных унитарных предприятий, предусмотрены на 2008 год в размере 7 300 тыс. руб. с увеличением по сравнению с законодательно установленной на 2007 год суммой на 800 тыс. руб., или на 12%, но ниже ожидаемого в 2007 году уровня на 1 200 тыс. руб., или 14%. За 8 месяцев 2007 года в областной бюджет по данному виду дохода уже поступило 8 214,7 тыс. руб. (при плане на 2007 год - 6 500 тыс. руб.), т.е. годовой план перевыполнен на 126%. В 2009 году указанные доходы прогнозируются в сумме 4 600 тыс. руб., что на 2 700 тыс. руб., или на 37% меньше по сравнению с предыдущим годом, в 2010 году - со снижением на 2 000 тыс. руб., или на 43,5 % к уровню 2009 года.

Снижение доходов по данному источнику в 2008-2010 годах обусловлено планируемой приватизацией предприятий дорожного хозяйства. При расчете показателя администратором данного источника доходов - Департаментом по управлению государственной собственностью Томской области - использованы прогнозируемые данные по объему выручки от реализации продукции (работ, услуг) и прибыли областных государственных унитарных предприятий, заложенные в перспективных планах развития предприятий на 2008-2010 годы.

Как показывают результаты финансово-хозяйственной деятельности ОГУП, представленные в Департамент планы развития предприятий практически по всем из них характеризуются отсутствием напряженности, плановые показатели ряда предприятий перевыполняются уже в I полугодии, в том числе и по части прибыли, подлежащей перечислению в областной бюджет, что не стимулирует деятельность ни Департамента в части выполнения основных направлений государственной политики по повышению эффективности деятельности ОГУП, ни самих предприятий по достижению более высоких результатов.

Так, за 2005 год объем выручки от реализации продукции, работ, услуг, предусмотренный программами финансово-хозяйственной деятельности ОГУП, перевыполнен в целом на 412 182 тыс. руб., или на 31%, размер чистой прибыли - на 64 545 тыс. руб., или в 2,3 раза; за 2006 год план по выручке от реализации ОГУП перевыполнен в целом на 417 972 тыс. руб., или на 31%, а по ОГУП «Асиновское ДРСУ», «Зырянское ДРСУ», «Молчановское ДРСУ» - в 1,5-1,9 раза, суммарный показатель чистой прибыли перевыполнен на 25 108 тыс. руб., или на 46%, а по ОГУП «Зырянское ДРСУ», «Колпашевское ДРСУ», «Томский областной центр технической инвентаризации» - более чем в 2 раза, «Асиновское ДРСУ» - в 15 раз.

За I полугодие 2007 года общий объем реализации продукции, работ, услуг, предусмотренный программами финансово-хозяйственной деятельности в целом по всем ОГУП, перевыполнен более чем на 12 млн. руб., в том числе, к примеру, по ОГУП «Асиновское ДРСУ» фактический объем выручки уже составил 103% от годового задания. Установленный на I полугодие 2007 года плановый показатель по чистой прибыли по унитарным предприятиям в целом перевыполнен на 8 017 тыс. руб., или в 2,2 раза.

Предусмотренные перспективными планами развития ОГУП на 2008-2010 годы показатели ряда предприятий по объему выручки от реализации продукции, работ, услуг установлены на 2008 год не только ниже темпов роста промышленного производства в целом по Томской области, но и ниже плановых показателей, утвержденных в программах финансово-хозяйственной деятельности ОГУП на 2007 год. К примеру, по ОГУП «Первомайское ДРСУ» плановый показатель по выручке от реализации составил 99% от утвержденного на 2007 год, ОГУП «Парабельское ДРСУ» - 96%, ОГУП «Асиновское ДРСУ» - 92%, ОГУП «Колпашевское ДРСУ» - 90%. 

Общая сумма поступлений доходов в виде части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей областных государственных унитарных предприятий, в 2005 году фактически превысила утвержденное бюджетное задание на 1 724 тыс. руб., или на 33%, , в 2006 году - на 5 360 тыс. руб., или в 2,4 раза. Ожидаемое поступление за 2007 год составит 8 500 тыс. руб. (при плане - 6 500 тыс. руб.), или 131% от законодательно утвержденной суммы дохода.
Указанные факты свидетельствуют о том, что на этапе планирования доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей областных государственных унитарных предприятий, заложены существенные резервы по их исполнению, которые обеспечивают перевыполнение бюджетного задания задолго до окончания финансового года, в связи с чем, по мнению Контрольной палаты, указанные доходы могут быть увеличены по сравнению с прогнозируемыми суммами в 2008 году на 1 825 тыс. руб. и составить 9 125 тыс. руб., в 2009 году - на 1 150 тыс. руб. и составить 5 750 тыс. руб., в 2010 году - на 650 тыс. руб. и составить 3 250 тыс. руб. 


Поступления в областной бюджет платежей при пользовании природными ресурсами предусмотрены в 2008 году в сумме 402 855 тыс. руб., что на 287 187 тыс. руб., или в 2,5 раза выше показателей, утвержденных на 2007 год, а также ожидаемого в 2007 году уровня - на 241 004 тыс. руб. В 2010 году,  по сравнению с ожидаемым объемом поступлений за 2007 год,  прогнозируется увеличение на 268 233 тыс. руб., или в 1,7 раза. В 2009 году,  по сравнению с предыдущим годом,  указанные доходы увеличатся на 11 376 тыс. руб., или на 2,8%, в 2010 году - на 15 853 тыс. руб., или на 3,8%.   


Плата за негативное воздействие на окружающую среду установлена на 2008 год в размере 72 295 тыс. руб., что на 20 634 тыс. руб., или на 40% больше законодательно утвержденной суммы на 2007 год, но ниже ожидаемого в 2007 году уровня дохода по данному источнику на 16 225 тыс. руб., или на 18%. За 8 месяцев 2007 года фактическое поступление по данному источнику доходов уже составило 73 066 тыс. руб., или 141% годового бюджетного задания на 2007 год. Прирост прогнозируемых доходов в 2010 году к ожидаемому объему поступлений за 2007 год составит 6 503 тыс. руб., или 7,3%. В 2009 году, по сравнению с предыдущим годом,  доходы планируется увеличить на 10 423 тыс. руб., или 14,4%, а в 2010 году - на 12 305 тыс. руб., или 14,9%.


Согласно уточненному расчету поступлений, произведенному  администратором платежей (Управлением по технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора по Томской области) в соответствии с Методическими рекомендациями по расчету доходных источников федерального бюджета, администрируемых Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору, на основании данных крупнейших плательщиков Томской области, планируемые доходы по указанном источнику в областной бюджет (по нормативу 40%) могут быть увеличены по сравнению с заложенными в законопроект в 2008 году на 25 733 тыс. руб. и составить 98 028 тыс. руб., в 2009 году - на 23 153 тыс. руб. и составить 105 871 тыс. руб., в 2010 году - на 19 317 тыс. руб. и составить 114 340 тыс. руб.    



Плата за использование лесов в части, превышающей минимальный размер арендной платы и минимальный размер по договору купли-продажи лесных насаждений,  предусмотрена на 2008 год в сумме 301 232 тыс. руб., что в 8,2 раза выше законодательно утвержденного и ожидаемого в 2007 году уровня доходов по данному источнику. В 2009 году,  по сравнению с предыдущим годом,  доходы запланировано увеличить на 1 189 тыс. руб., или на 0,4%, в 2010 году - на 2 232 тыс. руб., или 0,7%. Прогнозируемая сумма дохода на 2008 год может быть увеличена на сумму задолженности в областной бюджет по договорам аренды лесных участков в размере 1 604,6 тыс. руб., дополнительно планируемую (по данным ОГУ «Томское управление лесами») к погашению в полном объеме в 2008 году. 



Значительное увеличение планируемых доходов в 2008-2010 годах по данному источнику связано с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс РФ, и принятым новым Лесным кодексом РФ, предусматривающим передачу осуществления отдельных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений органам государственной власти субъектов РФ, в частности, по предоставлению в пределах земель лесного фонда лесных участков в аренду. В связи с этим в законопроекте дополнительно учтены неналоговые доходы (ежегодно в сумме 263 067 тыс. руб.) от аренды участков лесного фонда, используемых для эксплуатации объектов, не связанных с созданием лесной инфраструктуры - в части, превышающей минимальный размер арендной платы, по нормативу 100% в областной бюджет. Существуют риски недополучения указанных доходов в 2008 году в связи с тем, что срок приведения договоров аренды участков лесного фонда в соответствие с Лесным кодексом РФ установлен до 01.01.2009 года (в 2007 году доходы от аренды земель лесного фонда в целях недропользования учтены в бюджетах муниципальных образований).
Поступления в областной бюджет доходов от продажи материальных и нематериальных активов запланированы на 2008 год в сумме 40 195 тыс. руб., 2009 год - 3 097 тыс. руб., 2010 год - 2 859 тыс. руб. В состав указанных доходов входят доходы от приватизации прочего имущества, доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности Томской области, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, находящиеся в границах городских округов. 

Доходы от приватизации прочего имущества (без учета пакетов акций, находящихся в собственности Томской области, доходы от продажи которых учитываются в качестве источников финансирования дефицита областного бюджета) предусмотрены на 2008 год в соответствии с перечнем объектов, включенных в проект Программы приватизации государственного имущества Томской области, в общей сумме 30 532 тыс. руб., в т.ч. 30 332 тыс. руб. - от продажи 29-ти объектов недвижимого имущества и имущественного комплекса, 200 тыс. руб. - от продажи движимого имущества. Планируемые поступления от продажи областного имущества учтены в полном объеме (без вычета затрат ОГСУ «Фонд государственного имущества Томской области» на организацию и проведение приватизации областного имущества). 

Запланированный доход от продажи недвижимого имущества определен исходя из рыночной стоимости 27-ми из указанных 29-ти объектов недвижимости, включенных в Программу приватизации, установленной на основании отчетов об оценке по состоянию на август-декабрь 2006 года. Следует отметить, что в соответствии с утвержденными Правительством РФ «Стандартами оценки, обязательными к применению субъектами оценочной деятельности» стоимость данных объектов оценки не может быть признана рекомендуемой для целей совершения сделок, т.к. с даты составления отчетов об оценке прошло более 6 месяцев.


По двум остальным объектам недвижимости (нежилые здания гаража и проходной, расположенные по адресу: г. Томск, ул. 19-й Гвардейской дивизии, 11, строения 1, 2) планируемый доход в сумме 5 794 тыс. руб., определенный расчетным путем, следует уменьшить на 1 294 тыс. руб. на основании отчета об оценке рыночной стоимости данных объектов по состоянию на август 2007 года.


Оценка имущественного комплекса, расположенного по адресу: г. Томск, ул. Угрюмова, 1, включающего 19 объектов недвижимости (здания и сооружения), не вошедших при приватизации в уставный капитал ОАО «Завод ЖБК-100», не произведена. Прогнозируемый доход в сумме 4 200 тыс. руб. занижен в связи с тем, что определен лишь по 13-ти объектам. Стоимость остальных 6-ти строений не установлена и в прогнозную сумму дохода не включена, по 4-м из них отсутствует документация с техническими характеристиками объектов. 


Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности Томской области, запланированы на 2008 год в размере 1 922 тыс. руб., на 2009-2010 годы поступления не предусмотрены. Прогнозируемая сумма доходов по данному источнику на 2008 год занижена в связи с тем, что определена исходя из площади и кадастровой стоимости земельных участков, занимаемых лишь 22-мя объектами недвижимости из 48-ми, включенных в Программу приватизации (продажи) государственного имущества Томской области на 2008 год, при чем общая цена выкупа указанных участков на 2 тыс. руб. больше и составляет соответственно 1 924 тыс. руб. 


Не включены в расчет планируемого дохода по данному источнику средства от продажи земельных участков под 5-ю нежилыми зданиями и строениями, внесенными в Программу приватизации, кроме того, занятых линейным сооружением (тупиковые пути), расположенным по адресу: г. Томск, ул. Профсоюзная, 2, стр. 61, а также под всеми 19-ю объектами недвижимости имущественного комплекса, расположенного в г. Томске по ул. Угрюмова, 1, 4, по причине отсутствия кадастрового учета вышеуказанных земельных участков.



Контрольная палата обращает внимание на отсутствие в Томской области четко определенной государственной политики в части управления находящимися в собственности Томской области земельными участками (кроме предоставленных областным государственным предприятиям, учреждениям, органам государственной власти), сформированной нормативной правовой базы в области землепользования (в частности, о порядке предоставления в аренду, проведения торгов по продаже земельных участков или права на заключение договоров их аренды), в результате чего областью не реализуются полномочия по распоряжению указанными земельными участками, предоставленные на основании Федерального закона «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации», Закона Томской области «О предоставлении и изъятии земельных участков в Томской области». 



В то же время в казне Томской области находятся должным образом неиспользуемые в настоящее время земельные участки, зарегистрированные в областной собственности, к примеру: ранее закрепленные за унитарными предприятиями, впоследствии ликвидированными (ОГУП «Урожай», ГП РТП «Новиковоремтехпред», ГП «Инкубаторно-птицеводческая станция «Асиновская», ГП «Комплект»), общей площадью свыше 103 тыс. кв.м; расположенные под объектами недвижимости, переданными в пользование коммерческим и иным негосударственным организациям, иные земельные участки. В связи с этим не реализуется возможность получения дополнительных доходов областного бюджета за счет более эффективного управления земельными участками, находящимися в собственности Томской области. 


Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, находящихся в границах 4-х городских округов, прогнозируются на 2008 год исходя из норматива распределения средств (в областной бюджет - 20%) в размере 7 741 тыс. руб., на 2009 год – 2 897 тыс. руб., на 2010 год – 2 659 тыс. руб. До 2008 года указанные доходы отражались в источниках финансирования дефицита бюджета. 


Фактические поступления в областной бюджет от продажи земельных участков составили в 2004 году 6 868 тыс. руб., в 2005 году - 4 695 тыс. руб., в 2006 году – 2 021 тыс. руб. За 8 месяцев 2007 года объем поступлений по данному источнику составил 36 654,6 тыс. руб., резкое увеличение произошло в связи с  изменением законодательства: с 01.01.2007 года в областной бюджет поступает 30% средств от продажи земельных участков, находящихся в государственной собственности до разграничения государственной собственности на землю, расположенных в границах городских округов, поселений и межселенных территорий, а не как ранее - от продажи земельных участков, занятых лишь объектами недвижимости, находившимися до отчуждения в областной собственности (по нормативу 100%). 


В соответствии с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс РФ с 01.01.2008 года, норматив распределения средств в бюджет субъекта РФ уменьшен до 20% и лишь от продажи земельных участков, расположенных в границах городских округов.


С учетом корректировки (по данным администраций городских округов) объема прогнозируемых доходов от продажи земель, расположенных в границах г. Стрежевого - в сторону уменьшения, а по г. Томску и г. Кедровому – в сторону увеличения, размер заложенных в законопроекте доходов от продажи указанных земельных участков целесообразно на 2008 год не уменьшать (дополнительным резервом будет не учтенная при расчете данного источника доходов общая выкупная цена земельных участков, расположенных в г. Томске под объектами недвижимости, включенными в проект Программы приватизации городского имущества на 2008 год), а в последующие годы увеличить: 2009 год - на 1 135 тыс. руб., 2010 год - на 1 622 тыс. руб. 
Проценты от предоставления бюджетных кредитов.

         Порядком предоставления бюджетных кредитов из областного бюджета в 2008-2010 годах предусмотрено, что бюджетные кредиты из областного бюджета будут предоставляться только бюджетам муниципальных образований в объеме 100 000 тыс.руб. ежегодно на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении местных бюджетов и на осуществление мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий.

         При этом плата за пользование бюджетным кредитом на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении местных бюджетов, устанавливается в размере ставки рефинансирования Центрального банка РФ действующей на день заключения договора о предоставлении бюджетного кредита, а при осуществлении мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий, - по ставке 0,01 процента. По расчетам Контрольной палаты, доходы областного бюджета от уплаты процентов, полученных от предоставления указанных бюджетных кредитов в 2008 году, могут составить 2 500 тыс.руб., в таком же объеме ожидаются поступления в 2009-2010 годах. В представленном проекте бюджета доходы областного бюджета в указанном объеме не учтены.

          В 2008-2010 годах бюджетные кредиты не будут предоставляться из целевых бюджетных фондов, в том числе:

- областного целевого фонда государственной финансовой поддержки досрочного завоза продукции в приравненные к районам Крайнего Севера местности Томской области с ограниченными сроками завоза грузов;

- целевого бюджетного продовольственного фонда;

- фонда поддержки малого предпринимательства.

Однако в проекте бюджета учтены проценты от предоставления бюджетных кредитов из вышеуказанных целевых фондов. В связи с этим планируемые доходы областного бюджета по процентам подлежат корректировке.

В проекте бюджета на 2008-2010 годы не учтены проценты по предоставленным кредитам ОАО «ЭкстраСиб», тогда как,  согласно условиям договоров,  такие платежи на 2008-2010 годы предусмотрены. Информация о действиях по взысканию задолженности по процентам в пояснительной записке к проекту бюджета не содержится.

Удельный вес безвозмездных поступлений из федерального бюджета в общем объеме доходов  в 2007 году ожидается в размере 23,9%, в 2008-2010 годах: 26,2%, 20,8%, 15,7% соответственно.

Потенциальным резервом увеличения доходов  областного бюджета в 2008-2010 годах  могли бы также стать  дополнительные доходы, полученные в результате активизации  работы по сокращению совокупной задолженности налогоплательщиков в областной бюджет и упорядочение предоставления льгот по налогам и неналоговым платежам. По информации Департамента финансов, объем выпадающих доходов областного бюджета от предоставления налоговых льгот по законодательству Томской области оценивается:

на 2008 год – в сумме 904,3 млн.руб.;

на 2009 год – в сумме 865,8 млн.руб.;

на 2010 год – в сумме 881,9 млн.руб.  

С  учетом изложенных замечаний и расчетов, увеличение доходной части областного бюджета может составить:

По варианту 1:

на 2008 год – 1 474,9 млн.руб.;

на 2009 год – 2 259,9 млн.руб.
на 2010 год – 3 935,2 млн.руб.
По варианту 2:

на 2008 год – 2 318,5 млн.руб.;

на 2009 год – 2 850,1 млн.руб.
на 2010 год – 3 935,2 млн.руб.
4.2  Программы приватизации (продажи) государственного имущества и приобретения имущества в государственную собственность Томской области на 2008 год, на плановый период 2009 и 2010 годов

Программы приватизации (продажи) государственного имущества и приобретения имущества в государственную собственность Томской области на 2008 год, на плановый период 2009 и 2010 годов сформированы не в полном соответствии с Законом Томской области «О приватизации государственного имущества Томской области» и требованиями, предусмотренными Правилами разработки прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества Томской области, так как не содержат:


-  конкретные  сроки (квартал) приватизации в течение финансового года;


- сведения о размере земельных участков, находящихся у областных унитарных предприятий на праве постоянного (бессрочного) пользования или аренды, либо занимаемых объектами недвижимости, входящими в состав приватизируемого имущественного комплекса унитарных предприятий (в 2008 году - ОГУП «Светленское ДРСУ», в 2009-2010 г.г. - ОГУП «Тегульдетское ДРСУ»), а также занятых 7-ю объектами недвижимости и имущественным комплексом, расположенным по адресу: г. Томск, ул. Угрюмова, 1, 4 (Программа приватизации на 2008 год).



На 2009-2010 годы предусмотрена приватизация лишь движимого имущества в стоимостном выражении в сумме 200 тыс. руб. ежегодно. Приватизация недвижимого имущества, а также пакетов акций акционерных обществ, которые планируется создать в результате приватизации 17-ти областных унитарных предприятий дорожного хозяйства, не предусмотрена, что не позволяет оценить экономическую целесообразность приватизации указанных ОГУП и доходный потенциал бюджета области от продажи ликвидных пакетов акций. 



Следует отметить, что, согласно представленным в соответствии с прежней редакцией Бюджетного кодекса РФ Планам развития государственного сектора экономики Томской области,  все 17 областных государственных унитарных предприятий дорожного хозяйства предусматривалось приватизировать сначала в 2007 году (по Плану развития госсектора экономики на 2006 г.) а затем - в 2008 году (по Плану развития госсектора экономики на 2007 г.). Таким образом, план приватизации областных государственных унитарных предприятий дорожного комплекса вновь пересмотрен: в настоящее время приватизация 11-ти из 17-ти указанных ОГУП запланирована уже на 2009-2010 годы. Вышесказанное свидетельствует об отсутствии преемственности при разработке прогнозного плана приватизации с ранее утвержденными планами и четкости в выполнении управленческих решений, а также является фактором, тормозящим реализацию региональной экономической политики в области управления государственной собственностью.



Проведенный анализ прогнозных показателей доходов областного бюджета показал, что на 2008-2010 годы,  в сравнении с ожидаемым поступлением в 2007 году,  планируется снижение суммарного объема ожидаемых доходов областного бюджета от деятельности областных государственных унитарных предприятий (10% прибыли, остающейся после уплаты налоговых и иных обязательных платежей) и дивидендов по акциям, находящимся в собственности Томской области. Так, ожидаемые за счет указанных источников доходы областного бюджета на 2007 год составляют 10 990 тыс. руб., на 2008 год прогнозируются в размере 8 733 тыс. руб., 2009 год -    9 223 тыс. руб., 2010 год - 9 172 тыс. руб.
              Таким образом, предлагаемый к утверждению объем доходов областного бюджета не соответствует ожидаемым результатам реализации политики в области управления областными государственными унитарными предприятиями и участия государства в хозяйственных обществах, продекларированным в Программе социально-экономического развития Томской области на период 2006-2010 годы, в виде увеличения сальдированного финансового результата деятельности ОГУП, улучшения финансово-экономических показателей деятельности хозяйственных обществ с долей государственной собственности и роста объема неналоговых доходов областного бюджета в виде дивидендов и средств, полученных от продажи ликвидных пакетов акций.



Раздел 2 Программы «Приобретение недвижимого имущества в государственную собственность Томской области» на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов не сформирован со ссылкой на то, что программа будет формироваться по мере поступления заявок и поручений на приобретение имущества. При этом в «Перечне объектов капитального строительства областной государственной собственности и муниципальной собственности, финансируемых из областного бюджета на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» (приложения 9, 9.1 к законопроекту) предусмотрены расходы на строительство (приобретение) жилья в объеме 612 000 тыс. руб., из них на 2008 год - 150 000 тыс. руб., на 2009 и 2010 годы - 210 000 и  252 000 тыс. руб. соответственно. Кроме того, на 2008 год предусмотрены расходы в размере        37 660 тыс. руб. на приобретение дорожно-эксплуатационной техники и имущества, необходимого для функционирования и содержания автомобильных дорог, искусственных сооружений на них и модернизации оборудования (без выделения планируемой суммы непосредственно на приобретение). 



Приведенная табличная форма по данному  разделу не предусматривает отражение показателей по приобретению движимого имущества в государственную собственность Томской области. Учитывая, что в проекте новой редакции закона Томской области «О бюджетном процессе в Томской области» исключена норма о включении в Программу приобретения только перечня недвижимого имущества, планируемого приобрести на основании договоров купли-продажи за счет средств областного бюджета, В Программу приобретения имущества в государственную собственность Томской области на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов следует внести перечень как недвижимого, так и движимого имущества, в целом сформировать Программу во взаимосвязи с источниками ее финансирования.

4.3  Расходы областного бюджета

По итогам за 2007 год исполнение расходов областного бюджета ожидается в размере  24 193,2 млн.руб. (99,4%) с  недовыполнением  157,3 млн.руб.

Темпы роста расходов областного бюджета к ожидаемому исполнению за 2007 год  прогнозируются на  2008 год в размере 115%, в сопоставимых ценах – 107,1%,   на 2009 год – 117,8% и 102,9% соответственно, на 2010 год –  119,5% и  98,3% при темпе роста ВРП в сопоставимых ценах  – 123,6 %.

 По сравнению с утвержденными расходами на 2007 год удельный вес расходов по ряду отраслей в общем объеме расходов снижается: 
в 2008 году: охрана окружающей среды – с 0,3% до 0,2%, образование – с 6,2% до 6,1%, межбюджетные трансферты – с 38% до 29%;

 в 2010 году: национальная безопасность и правоохранительная деятельность – с 5,5% до 4%, национальная экономика – с 14,9% до 13,6%, здравоохранение, физическая культура и спорт – с 12,3% до 11,9%, межбюджетные трансферты – с 38% до 31,5%.

Характерной особенностью проекта  областного бюджета на 2008 - 2010 годы является формирование в соответствии со ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ условно утверждаемых расходов в 2009 году в размере 2,5% от общего объема расходов областного бюджета и  в 2010 году – 5%, которые учтены в ведомственной структуре по Департаменту финансов Томской области в суммах 720 млн.руб. и 1450 млн.руб. соответственно.

Кроме того, в 2008-2010 году в структуре расходов областного бюджета впервые обособлены расходы на исполнение публичных нормативных обязательств в размере: 7,6%, 7,8%, 8% соответственно.  
Темпы роста расходов областного бюджета к  плану на 2007 год  прогнозируются на 2008 год в размере 114,3 %, в сопоставимых ценах – 106,4%, на 2010 год –  118,7%, в сопоставимых ценах – 97,6%. 

Ниже планового  уровня 2007  года в сопоставимых ценах прогнозируются расходы областного бюджета на 2008 по 10 ведомствам, на 2010 год по 13 ведомствам из 36, в том числе:

Управление начального профессионального образования Томской области - 93,3% и 95,5% соответственно;
Департамент по социально-экономическому развитию села  Томской области – 72,4% и 72,4%;
Департамент развития предпринимательства и реального сектора экономики – 98,6% и 30,5%.

В целом, доля расходов областного бюджета  в объеме ВРП при ожидаемом исполнении за 2007 год 11% прогнозируется со снижением в  2008 году  до 10,9%, в 2009 году – до 9,8%, в 2010 году – до 8,8% при прогнозируемом дефиците областного бюджета: на 2008 год в объеме 2 718 583,5 тыс. руб.(14,7%), на 2009 год -1 636 671,7 тыс.руб. (7,7%),   на 2010 год- 983 384,4 тыс.руб. (4,2%).

С учетом изложенного, по мнению Контрольной палаты, представленные для рассмотрения прогнозные объемы   расходов областного бюджета на 2008-2010 годы требуют  корректировки в сторону увеличения и приведения  в соответствие с показателями социально-экономического развития области, а именно - с темпами роста ВРП, скорректированными на индексы потребительских цен.

В представленном законопроекте принципы бюджетирования, ориентированного на результат, реализованы не в полной мере. В ряде случаев цели и задачи сформулированы недостаточно конкретно, система показателей не всегда отвечает поставленным целям и задачам,  распределение бюджетных средств недостаточно обоснованно увязано с целями и задачами.

Детальный анализ расходов областного бюджета показал, что необходимо обратить внимание на следующее:

1. Проектом Закона не предусмотрены средства на выплату заработной платы работникам бюджетных учреждений (в том числе в системе ОМС) в объеме, обусловленном повышением тарифных ставок 12-18 разряда в соответствии с постановлением Администрации Томской области от 03.10.2007 № 149а, т.е. принятом после внесения законопроекта в Государственную Думу Томской области. 

2. Расходы по подразделу 0806 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации» (получатель бюджетных средств – Администрация Томской области), рассчитанные с применением индексов-дефляторов, должны составить на 2008 год 20 612,9 тыс. руб., на 2009 год – 22 014,6 тыс. руб., на 2010 год – 23 401,5 тыс. руб. или меньше предусмотренных проектом Закона в 2008 году на 1 272 тыс. руб., в 2009 году на 1 358,4 тыс. руб., в 2010 году на 1 444,4 тыс. руб. Расчеты в обоснование дополнительного увеличения данных расходов Департаментом финансов Томской области в ответ на запрос Контрольной палаты не представлены.

3. В рамках объема финансирования на 2008 год, предусмотренного в приложении 14 к законопроекту по подразделу 0114 «Другие общегосударственные вопросы», по главному распорядителю 804 «Администрация Томской области» (500 млн. руб.) планируется в том числе финансирование (часть I материалов и документов к проекту бюджета):
- ведомственных целевых программ 2 типа на общую сумму 101,7 млн. руб.;

 - стратегических инициатив в объеме 74,8 млн. руб. 
Распределение данных средств по главным распорядителям (Департамент общего образования, Департамент здравоохранения и прочие) в законопроекте не учтено и требует отдельного рассмотрения объемов и направлений расходования перед утверждением в бюджете.
         Нормативные правовые акты, устанавливающие расходные обязательства Томской области по стратегическим инициативам и ряду ведомственных целевых программ второго типа на момент составления данного заключения отсутствуют. Принятие бюджетных обязательств при отсутствии расходных обязательств является нарушением ст.6 и п.2 ст. 1742 Бюджетного кодекса РФ.

4. Расходы на содержание Департамента финансов Томской области и подведомственных ему учреждений в Ведомственной структуре расходов (Приложения 14, 14.1 к законопроекту) учтены по подразделу 0114 «Другие общегосударственные вопросы», однако,  согласно Указаниям о порядке применения бюджетной классификации, утвержденным приказом Министерства финансов РФ от 24.08.07 № 74-н, данные расходы отражаются по подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансово-бюджетного надзора».

5. Законопроектом предусмотрено выделение средств на реализацию Закона Томской области «О реализации государственной политики в сфере культуры и искусства на территории Томской области» в 2008 году в сумме 17 697 тыс. руб., в 2009 году - в сумме     19 643 тыс. руб., в 2010 году - в сумме 21 331 тыс. руб. Распределение данных объемов финансирования по направлениям расходования в материалах и документах к законопроекту не представлены. Ведомственные целевые программы первого типа Департамента по культуре Томской области, представленные по запросу Контрольной палаты, в целом рассчитаны в объеме, значительно превышающем объем, предусмотренный законопроектом.

6. Работа по созданию сети общих врачебных практик (ремонт помещений, приобретение оборудования) в рамках пилотного проекта «Модернизация системы здравоохранения Томской области» (срок реализации - 2005-2008 годы) не завершена, однако законопроектом средства на эти цели не предусмотрены.
         7. По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» расходы областного бюджета на оказание государственной поддержки сельхозтоваропроизводителям, а именно по предоставлению им субсидий, предусмотрены на 2008 год в сумме 390 728,3 тыс.руб. или 98% к расходам в 2007 году, рост расходов на 2009 год и на 2010 год к расходам 2007 года составит 4,7% и 11,3% соответственно.
Снижение расходов на 2008 год обусловлено тем, что на оказание государственной поддержки сельхозтоваропроизводителям не запланированы субсидии на возмещение затрат по горюче-смазочным материалам, предусмотренные в расходах на 2007 год в сумме 50 000 тыс.руб. Планируется предоставление из областного бюджета субсидии на компенсацию части затрат на приобретение средств химизации, предоставляемой в 2007 году только из федерального бюджета, а также средств на ремонт и приведение в нормативное состояние дорог к местам производства, переработки и хранения сельскохозяйственной продукции.      

В 2008 году муниципальным образованиям для осуществления переданных отдельных государственных полномочий в сельскохозяйственном производстве (на оказание государственной поддержки на развитие и поддержку рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия (молоко и молочная продукция), на сохранение и повышение плодородия земель сельскохозяйственного назначения в части внесения органических удобрений и на осуществление управленческих функций органами местного самоуправления) планируется предоставить субвенцию из фонда компенсаций  в  сумме    116 096 тыс.руб. или 97% от годовых назначений на 2007 год. Снижение расходов обусловлено тем, что в расходах не предусмотрены субвенции, предоставляемые на поддержку граждан, ведущих личное подсобное хозяйство.

Кроме того, по подразделам 0411, 0705, 1006 расходы на прочие мероприятия в области сельского хозяйства - выполнение функций государственными органами, переподготовка специалистов на селе, обустройство и хозяйственное обзаведение специалистов, прибывающих на работу в сельскую местность,  - запланированы  в сумме 37 150 тыс.руб. или 63% к расходам по соответствующим подразделам в 2007 году, снижение произошло по расходам на оказание социальной поддержки граждан. 

          8. В целях обеспечения мероприятий по разграничению полномочий в области пожарной безопасности,  в соответствии со статьей 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ», статьями 14, 15 и 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и статьями 10, 16 и 18 Федерального закона от 21.12.1994 №69-ФЗ «О пожарной безопасности»,  поэтапно в течение 2006 - 2008 годов производится перевод лиц рядового и начальствующего состава Государственной противопожарной службы, принятых на службу в территориальные подразделения Государственной противопожарной службы, созданных на основании договора с Администрацией Томской области, в федеральную противопожарную службу, к функциям которой отнесены организация тушения пожаров на объектах, критически важных для национальной безопасности страны, других особо важных пожароопасных объектов, особо ценных объектах культурного наследия народов России, при проведении мероприятий федерального уровня с массовым сосредоточением людей.

В 2007 году предельная численность сотрудников (работников) территориальных подразделений государственной противопожарной службы, финансируемых из областного бюджета, перевод которых планируется в федеральную противопожарную службу, определена в количестве 1720 единиц. В законопроекте расходы областного бюджета в 2008-2010 годах предусмотрены только на текущее содержание и обеспечение деятельности территориальных подразделений ГПС, а расходы по денежному довольствию и социальным выплатам сотрудникам, заработной плате работникам предусмотрены за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета. 

 В Пояснительной записке к законопроекту указывается на создание областной противопожарной службы с численностью 1152 единицы, к полномочиям которой относится организация тушения пожаров за исключением пожаров, относящихся к ведению федеральной противопожарной службы. Финансовое обеспечение вновь создаваемых подразделений Государственной противопожарной службы, социальных гарантий и компенсаций личному составу этих подразделений в соответствии с законодательством субъектов РФ является расходным обязательством субъектов РФ. Однако в законопроекте расходы на ее финансовое обеспечение не определены, нормативы численности и перечень должностей создаваемой службы в установленном законодательством порядке в настоящее время не утверждены.

9. Расходы областного бюджета на управление государственной собственностью Томской области по разделу «Общегосударственные вопросы» (подраздел «Другие государственные вопросы», главный распорядитель средств - Департамент по управлению государственной собственностью Томской области), по оценке Контрольной палаты, сложившейся исходя из анализа представленных Департаментом смет прогнозируемых расходов, содержат резервы. Так,  предусматриваются средства на оценку недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной собственности - в части затрат на регистрацию выпуска акций открытых акционерных обществ, созданных при приватизации областных унитарных предприятий: в 2009 году - в сумме 120 тыс. руб., в 2010 году - в сумме 220 тыс. руб. Указанные расходы, по мнению Контрольной палаты, следует финансировать за счет средств созданных акционерных обществ, а не из областного бюджета. Кроме того, запланированы расходы на оценку пакетов акций ОАО «Редакция газеты «Томские новости» - в 2009 году в сумме 100 тыс. руб. и ОАО «Томскгазификация» - в 2010 году в сумме 200 тыс. руб., при этом Программой приватизации государственного имущества Томской области на 2009-2010 годы приватизация каких-либо пакетов акций не предусмотрена.


В расходы на осуществление ремонта объектов областной собственности включены затраты в общей сумме 18 878 тыс. руб., из них на 2008 год - 6 828 тыс. руб., 2009 год - 5 550 тыс. руб., 2010 год - 6 500 тыс. руб., планируемые направить на реконструкцию (надстройку 3-х этажей) гаражных боксов площадью 110,6 кв.м, расположенных по адресу: г. Томск, ул. Гагарина, 3, строение 2, в результате чего планируется передать в областную собственность объект недвижимости общей площадью 1 200 кв.м, включающий 9 гаражных боксов и офисные помещения. Указанный объект областной собственности и планируемые затраты не включены в Перечень объектов капитального строительства областной государственной и муниципальной собственности, финансируемых из областного бюджета на 2008-2010 годы.


По виду расходов «Обеспечение деятельности областных государственных учреждений, подведомственных Департаменту по управлению государственной собственностью Томской области»,  включены расходы на 2008 год в сумме 3 979,1 тыс. руб., на 2009 год - 4 249,7 тыс. руб., на 2010 год - 4 517,4 тыс. руб. по ОГСУ «Фонд государственного имущества Томской области», осуществляющему от имени Томской области права участника (акционера) хозяйственных обществ и товариществ, а также функции по приватизации государственного имущества Томской области, кроме того, занимающемуся реализацией арестованного и конфискованного имущества, реализацией имущества по прочим договорам поручения, оценочной и другими видами деятельности. При этом утвержденный Администрацией порядок калькулирования статей затрат учреждения, финансируемых из областного бюджета, отсутствует.

4.4   Областные целевые программы

Законопроект не содержит отдельного приложения по областным целевым программам.
Расходы по областным целевым программам в Ведомственной структуре расходов,  согласно приложениям 14 и 14.1,  запланированы в следующих объемах: на 2008 год – 1 769 520,3 тыс. руб., на 2009 год – 1 447 153,5 тыс. руб., на 2010 год – 1 586 099 тыс. руб.

Кроме того, в рамках объема финансирования на 2008 год, предусмотренного в приложении 14 к законопроекту по подразделу 0114 «Другие общегосударственные вопросы» по главному распорядителю 804 «Администрация Томской области» (500 млн.руб.) предусмотрено финансирование принимаемых бюджетных обязательств - четырех новых областных целевых программ в общем объеме 123 500 тыс. руб. Источник финансирования на 2009-2010 годы по новым областным целевым программам в материалах и документах к законопроекту  не определен, в том числе на 2009 год - на сумму 128 000 тыс. руб., на 2010 год -  на сумму 145 000 тыс. руб. При этом нормативные правовые акты, устанавливающие данные расходные обязательства Томской области на момент составления данного заключения,  отсутствуют. Принятие бюджетных обязательств при отсутствии расходных обязательств является нарушением ст. 6 и п. 2 ст. 1742 Бюджетного кодекса РФ. 

Законопроектом  не предусмотрено финансирование:

- областной целевой программы «Профилактика онкогинекологических заболеваний и реабилитация женщин, перенесших указанные заболевания, на 2008-2010 годы», утвержденной законом Томской области от 09.10.2007 № 220-ОЗ. Объемы финансирования по данной программе составляют: на 2008 год – 3 495 тыс. руб., на 2009 год- 3 265 тыс. руб., на 2010 год – 3 290 тыс. руб.;

- областной целевой программы «Обеспечение энергетической эффективности на территории Томской области на 2004-2008 годы», утвержденной Законом Томской области от 13.04.2004 № 50-ОЗ. Проект Закона Томской области о приостановлении действия вышеуказанного закона в 2008 году в материалах и документах к проекту Закона отсутствует.

По 13 из 17 утвержденных областных целевых программ объемы финансирования соответствуют объемам, предусмотренным утвердившими их Законами. Однако по двум из них объемы финансирования установлены в ценах, не соответствующих планируемому периоду. Так, по программам «Питьевая вода Томской области» и «Модернизация коммунальной инфраструктуры Томской области в 2006-2010 годах» прогнозный объем определен в ценах 2005 года. 

По 4-м утвержденным областным целевым программам объемы финансирования не соответствуют объемам, предусмотренным утвердившими их Законами:

· по программе «Социальное развитие села Томской области до 2010 года» запланированные объемы значительно ниже предусмотренных программой. В материалах и документах к законопроекту направления расходования средств по программе не определены, отсутствуют пояснения, по каким  объектам данной целевой программы предусматривается финансирование в 2008-2010 годах, в перечне объектов капитального строительства (в программной части) данная областная целевая программа отсутствует.

·  по программе «Предоставление молодым семьям государственной поддержки на приобретение (строительство) жилья на территории Томской области на  2006-2010 годы» объемы финансирования на 88% больше предусмотренных в Законе. Программой предусмотрено, что объем финансирования программы за счет средств областного бюджета ежегодно уточняется, исходя из возможностей областного бюджета на соответствующий год, количества участников и уровня цен на рынке жилья. Однако в материалах и документах к законопроекту отсутствует законопроект о внесении изменений в утвержденную программу, нет обоснования увеличения объема финансирования против утвержденного.

·  по программе «Совершенствование и развитие автомобильных дорог Томской области до 2010 года (с прогнозом до 2020 года)» остаток потребности в средствах областного бюджета на этап 2006-2010 г.г. даже в ценах 2002 г. составляет 7 786 363 тыс. руб., однако в законопроекте на 2008-2010 годы по данной программе запланированы средства в объеме 3 471 300 тыс. руб. Следует отметить, что в части I материалов и документов к законопроекту финансирование по данной программе в 2008 году предусмотрено в объеме 832,3 млн. руб. или на 439 млн. руб. меньше, чем в законопроекте.
·  по программе «Развитие лесопромышленного комплекса Томской области на 2003-2010 годы» финансирование в 2008 году законопроектом не предусмотрено, несмотря на наличие мероприятий по программе. На сумму финансирования, предусмотренную по программе на 2008 год (13 млн. руб.), в проекте Закона увеличено финансирование на 2009 год. В материалах и документах к проекту Закона пояснения по данному факту отсутствуют.

Кроме того, следует отметить, что по программе «Модернизация коммунальной инфраструктуры Томской области в 2006-2010 годах» законопроектом определены ежегодные объемы финансирования по 120 млн. руб. Однако согласно Закону, утвердившему программу, на втором этапе (2007-2010 годы) проводятся:

- разработка проектно-сметной документации (далее – ПСД) на объекты, предусмотренные программами комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований (за счет средств областного бюджета); 

- модернизация, реконструкция и строительство объектов, предусмотренных программами комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований (за счет инвесторов, федерального и муниципальных бюджетов).

Мероприятия по реализации II этапа будут дополнительно включены в настоящую программу после утверждения программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований области. 

На разработку ПСД программой предусмотрено 120 млн. руб., что соответствует объему финансирования в 2007 году. Направления расходования средств областного бюджета в 2008-2010 годах в объеме 360 млн. руб. в программе не определены. В перечне объектов капитального строительства (в программной части) данная областная целевая программа отсутствует. 

Состояние финансового обеспечения целевых программ, утвержденных Законами Томской области, а также предлагаемых к финансированию по проекту бюджета на 2008-2010 годы приведено в Приложении 1 к настоящему Заключению.

Кроме того, следует отметить, что в законопроекте предусмотрено финансирование «Программы реформирования региональных финансов Томской области на 2006-2008 годы». Мероприятия программы утверждены распоряжением Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 27.10.2005 № 627-р (в ред. от 10.11.2006, от 04.04.2007 и от 23.08.2007). Распоряжением Губернатора Томской области от 23.08.2007 № 440-р определены направления расходования средств по данной программе на 2008 год в общей сумме 119 211,5 тыс. руб. Законопроектом на 2008 год объем средств на данную программу предусмотрен в сумме 120 431 тыс. руб., или на 1 219,5 тыс. руб. больше. Обоснования увеличения объема финансирования в материалах и документах к законопроекту не представлено. Следует отметить, что на данную программу на 2009-2010 годы предусмотрено выделить соответственно 16 077 тыс. руб. и 17 090 тыс. руб., тогда как программа рассчитана на период 2006-2008 г.г.

 4.5  Адресная инвестиционная программа
           Законопроект содержит «Перечень объектов капитального строительства областной и муниципальной собственности, финансируемых из областного бюджета» на 2008 год (Приложение 9) и плановый период 2009 и 2010 годов (Приложение 9.1). Общий объем финансирования объектов капитального строительства, предусмотренный законопроектом, составляет 8 503,27 млн.руб., в том числе по годам:
- в 2008 году – 3 003,850 млн. руб. (11 % от общего объема расходов бюджета); 

- в 2009 году – 3 050,165 млн. руб. (11 %);

- в 1010 году- 2 449,255 млн. руб. (9 %). 

В сравнении с областным бюджетом на 2007 год, в  котором утвержден  общий объем финансирования  по адресной инвестиционной программе в сумме 1 698,4 млн. руб., объем капитальных вложений в строительство, запланированный  на 2008 год, номинально возрастает на 1 305,5 млн.руб., или в 1,77 раза, однако реально увеличится (с учетом прогнозируемого индекса-дефлятора  стоимости строительных работ на территории Томской области на 2007 год, представленного филиалом по Томской области ФГУ «Федеральный центр ценообразования в строительстве и промышленности строительных материалов») в 1,6 раза, в том числе:

- в 2,1   раза -  по программной части и составит 1 408,85 млн.руб.;

- в 1,35  раза - по непрограммной части и составит 1 595 млн.руб. 

В 2009 и 2010 годах  запланированные расходы  на капитальное строительство по отношению к 2007 году (с учетом инфляции в 2009 году k=1,182; в  2010 году k=1,267),  возрастут в  1,5 раза и 1,1 раза соответственно. 

Информация, отраженная в Приложении 9.1 к законопроекту «Перечень объектов капитального строительства областной государственной собственности и муниципальной собственности, финансируемых из областного бюджета, на плановый период 2009 и 2010 годов» (далее – «Перечень… на 2009 и 2010 годы»), не соответствует своему названию. Объемы финансирования  в указанном приложении приведены в разрезе отраслей, без указания собственно объектов.

 «Перечнем объектов капитального строительства областной государственной и муниципальной собственности, финансируемых из областного бюджета, на 2008 год» (Приложение 9 к законопроекту, далее – «Перечень … на 2008 год») предусмотрено финансирование капитальных вложений в общей сумме 3 003,85 млн. руб., в том числе:

- 2 606,356 млн.руб. (87%  от общего объема) - на строительство и  реконструкцию    57-ми объектов недвижимости (37- непрограммная часть, 20 -  програмная);

- 209,834 млн. руб. (7%) - на проектно-изыскательские работы, схему территориального планирования;

- 37,66 млн.руб.(1%) - на приобретение дорожно-эксплуатационной техники и имущества для функционирования и содержания автомобильных дорог;

- 150 млн. руб. (5%) - на строительство (приобретение) жилья, предоставление гражданам субсидий.

В части I  материалов к законопроекту содержится «Адресная инвестиционная программа на 2008 год и период 2009-2010 годов» и основные принципы ее формирования. Разбивка объектов по отраслям в Адресной инвестиционной программе не соответствует распределению объектов по отраслям в «Перечне…. на 2008 год» (Приложение 9 к законопроекту). Это касается 4-х объектов строительства инженерной инфраструктуры, обеспечивающей функционирование особой экономической зоны технико-внедренческого типа, на общую сумму расходов 245 млн.руб. Объемы инвестиций  по этим объектам отражены в Адресной инвестиционной программе в разделе «Национальная экономика», а в «Перечне … на 2008 год» - в разделе «Коммунальное хозяйство».

Следует также отметить, что финансирование объектов «Реконструкция цеха хлебозавода № 3 под Томский государственный архив в г. Томске» и «Лабораторный корпус Томской областной ветеринарной лаборатории» предусмотрено законопроектом в разделе «Национальная экономика». Однако по определению расходы по вышеуказанным объектам следует относить к разделу «Общегосударственные вопросы».

При составлении проекта бюджета на 2008 год не учтены замечания Контрольной палаты на проекты бюджета на  2006 и 2007 годы,  касающиеся неполного отражения в адресных инвестиционных  программах  расходов на капитальное строительство и реконструкцию, а именно: не в полном объеме   отражены  расходы на капитальное  строительство объектов, финансируемых за счет субсидий муниципальным образованиям. Так, например, в «Перечень … на 2008 год»  включены объекты, строительство которых будет осуществляться за счет средств областного бюджета, направленных муниципальным образованиям в качестве субсидий   на реализацию  ОЦП «Питьевая вода Томской области (2005-2011г.г.)», однако не включены субсидии, направленные муниципальным образованиям на реализацию  ОЦП «Развитие физической культуры и спорта в Томской области на 2006-2008 г.г.». Все объекты строительства и реконструкции, финансируемые из областного бюджета в качестве субсидий муниципальным образованиям, должны быть предусмотрены в адресной инвестиционной программе (Перечне объектов капитального строительства областной и муниципальной собственности, финансируемых из областного бюджета). 

 В процессе подготовки заключения Контрольной палатой направлены запросы в Департамент строительства архитектуры Томской области (далее - Департамент строительства), в Департамент по молодежной политике, физической культуре и спорту Томской области (далее - Департамент по молодежной политике), в  ОГУ «Управление автомобильных дорог Томской области» о предоставлении по объектам, включенным в законопроект,  сведений, обосновывающих их включение, а именно: сметную стоимость объектов, наличие экспертных заключений, стоимости ранее выполненных работ и остаточной стоимости объектов, информацию о конкурсах. 

Анализ представленной информации показал, что отсутствует единая политика в определении остаточной стоимости по объектам строительства в ценах 2008 года. Например, Департаментом строительства на 2008 год применен индекс-дефлятор 1,086 (индекс-дефлятор на капитальные вложения, установленный Минэкономразвития РФ), а   ОГУ «Управление автомобильных дорог Томской области» - индекс 1,076. При определении стоимости строительства на планируемый год  необходимо применение единых  индексов-дефляторов по Томской области. 

Непрограммная часть

Расходы по непрограммной части «Перечня…на 2008 год» согласно распределению бюджетных ассигнований в ведомственной структуре расходов областного бюджета (Приложения 14, 14.1) включены в расходы  Департамента строительства. По значительной части объектов (по 17 из 37 объектов) необходимые сведения, обосновывающие включение их в законопроект, Департаментом строительства не представлены. В частности, не представлены данные по объектам инженерной инфраструктуры и офисных помещений в особой экономической зоне технико-внедренческого типа, финансирование которых в 2008 и 2009 г.г. составляет значительную часть от общего объема капитальных вложений, направленных  на строительство и реконструкцию, а именно:

- в 2008 году - 848 млн. руб. (28 % от общего годового объема);

- в 2009 году- 1000 млн. руб. (33 %). 

В 2010 году расходы по строительству ТВЗ законопроектом не предусмотрены.

Контрольной палатой сделан вывод, что расходы по 17-ти объектам непрограммной части, предусмотренные к инвестированию в 2008 году,  включены без должного обоснования, необходимого для финансирования капитальных вложений за счет бюджетных средств. 

 Анализом данных по объектам, информация по которым Департаментом строительства представлена, установлено следующее:

● «Образование»


В 2008 году бюджетные ассигнования   по отрасли «Образование» предусмотрены на строительство 5-ти объектов  в объеме 115,231 млн. руб. (7% от общего объема непрограммной части), в том числе:

- 72,174 млн. руб. - общеобразовательная школа на 350 мест в с.Володино муниципального образования «Кривошеинский район»; 

- 10 млн. руб. - реконструкция специальной (коррекционной) Моряковской школы-интерната на 100 мест, Томский район;
- 10 млн. руб.- школа с интернатом на 132/20 мест в с.Гусево Шегарский район;

-10,557 млн.руб.- столовая на 56 мест школы-интерната с.Победа, Шегарский район;

- 12,5 млн. руб.- дошкольное образовательное учреждение п.Зональная станция Томский район.
(по данному объекту необходимая для анализа  информация не представлена).

Объекты: «Реконструкция специальной (коррекционной) Моряковской школы-интерната на 100 мест, Томский район» и «Общеобразовательная школа на 350 мест в с.Володино муниципального образования «Кривошеинский район» являются переходящими (начало проведения работ  с 2003 и с 2007 годов). Объемы запланированного финансирования по этим объектам составляют соответственно 49% и 92%   к остаткам сметной стоимости, они не будут завершены и введены в эксплуатацию.

Вновь начинаемое строительство предусмотрено в 2008 году на объектах: «Столовая на 56 мест школы-интерната с.Победа, Шегарский район» и  «Школа с интернатом на 132/20 мест в с.Гусево Шегарского района», по которому на момент внесения законопроекта проектно-сметная документация отсутствует. 

Таким образом, по разделу «Образование» запланированные объемы финансирования по всем объектам не позволяют  завершить строительство в соответствии с нормативными сроками.

● «Здравоохранение и спорт»


Бюджетные ассигнования предусмотрены на строительство 7 объектов  в объеме 182,667  млн. руб. (11% от общего объема непрограммной части), в том числе:

 - 10 млн.руб.-  терапевтический корпус ЦРБ в с.Молчаново муниципального образования «Молчановский район»;

 - 14,417 млн.руб.- детская инфекционная больница муниципального образования «Город Томск», ул.И.Черных (2-я очередь);

 - 10 млн.руб.- реконструкция МУЗ «Парабельская ЦРБ», хозблок, Парабельский район;

- 20 млн.руб. - лабораторные корпуса областного бюро судмедэкспертизы, г. Томск, ул. Мичурина;

-  24, 2 млн.руб.- лабораторное отделение ЦРБ в с.Подгорное Чаинского района;

- 54,050 млн.руб.- ОГУЗ «Томская клиническая психиатрическая больница» (корп. №4, водонапорная башня), г.Томск пос.Сосновый бор; 

- 50 млн. руб.- спортивный комплекс с катком (искусственный лед) в г.Томске, ул. Смирнова, 48 б.

Анализом представленной Департаментом строительства  информации установлено, что основная часть средств в 2008 году по разделу «Здравоохранение и спорт» (70%) запланирована на строительство 3-х новых объектов (последние из вышеперечисленных объектов). Проектно-сметная документация с положительным заключением на момент внесения законопроекта по одному из них - «Спортивный комплекс с катком…» отсутствует. Объем запланированного финансирования по 4-м переходящим объектам составляет от 28% («Реконструкция МУЗ «Парабельская ЦРБ», хозблок») до 7% («Лабораторный корпус областного бюро судмедэкспертизы…») от необходимого объема для завершения работ.  Возможность завершения строительства в 2008 году с учетом софинансирования за счет средств федерального бюджета и средств инвесторов предусмотрена только по объекту «Спортивный комплекс с катком (искусственный лед) в г. Томске, ул. Смирнова, 48 б». 

Таким образом, по данному разделу также отсутствует концентрация бюджетных средств на завершение строительства объектов. Контрольная палата считает, что вместо включения в законопроект новых объектов целесообразно направить средства на завершение ранее начатых.  Например, для ввода в эксплуатацию 2-х объектов по данному разделу: «Детская инфекционная больница…» и «Лабораторное отделение ЦРБ в с.Подгорное» требуется увеличение инвестиций на 33,4 млн. руб. (21,6 млн. руб. на первый и 11,8 млн. руб. на второй объект соответственно). 
● «Коммунальное строительство»


По направлению «Газификация» в данном разделе предусмотрены проектно-изыскательские работы будущих лет и 7 объектов строительства на общую сумму 82 млн. руб. (5% от общего объема непрограммной части), в том числе:

- 5 млн.руб.- проектно-изыскательские работы будущих лет;
- 3 млн.руб.- Газификация с.Кожевниково Кожевниковского района (2 очередь); 
- 3 млн.руб. - Газификация с.Кривошеино (ул.Западная,….); Газоснабжение жилого массива Воинов-Интернационалистов в с.Кривошеино Томской области (12,6 км, 395 кв);

- 30,723 млн.руб.- Газораспределительные сети г.Колпашево и с.Тогур Колпашевского района. 2-я очередь (28,8 км, 708 кв.);

- 10,860 млн.руб.- Газоснабжение МКР ул.Пирусского-ул.Таврическая-ул.Потанина муниципального образования г.Томск;
- 24,728 млн.руб.- Газораспределительные сети г.Колпашево и с.Тогур Колпашевского района. 3-я очередь; 

- 2 млн.руб. - Газоснабжение с. Тимирязевское муниципального образования «Город Томск»
- 2,689 млн.руб.- Газоснабжение котельной пожарного депо СЧ-16 в д.Аникино муниципального образования «Город Томск».


В 2008 году в сравнении с предыдущими годами сокращены расходы на финансирование проектно-изыскательских работ будущих лет. Проводимые проверки по объектам газификации показали, что разработанная проектно-сметная документация по значительному количеству объектов оказалась своевременно не востребована, что приведет к дополнительным затратам в случае включения этих  объектов в перечень финансируемых  более чем через два года после  разработки проекта.

  В нарушение принципов адресности и целевого характера бюджетных средств, установленных ст.38 Бюджетного кодекса РФ, в  «Перечень …на 2008 год»  по 2 объектам газификации «Газификация с. Кривошеино (ул.Западная,…)» и «Газоснабжение жилого массива Воинов-Интернационалистов в с. Кривошеино Томской области (12,6 км, 395 кв.)» бюджетные ассигнования включены единой строкой в  объеме 3 млн. руб., без уточнения объемов по каждому из этих объектов, предусмотренных  отдельными пакетами проектно-сметной документации.

  Значительный  объем  средств по направлению «Газификация» - 29,417 млн. руб. (36%) запланирован на строительство вновь начинаемых объектов (три последних объекта из вышеперечисленных), по которым на момент внесения законопроекта отсутствует разработанная проектно-сметная документация с положительным заключением Госэкспертизы.

  Четыре объекта являются переходящими, из них только по двум объектам («Газоснабжение МКР ул. Пирусского - ул. Таврическая - ул.Потанина», «Газораспределительные сети г.Колпашево и с. Тогур II очередь (28,8 км, 708 кв)») предусмотренный  объем финансирования из средств областного бюджета в общей  сумме 41,583 млн. руб. позволяет ввести эти объекты в эксплуатацию в 2008 году.   

        По объекту «Газораспределительные сети г.Колпашево и с. Тогур II очередь (28,8 км, 708 кв.)» законопроектом предусмотрено выделение ассигнований в сумме 30,723 млн. руб. Однако для завершения работ  на данном объекте, исходя из условий госконтракта, заключенного по итогам конкурса, требуемый для завершения работ объем финансирования составляет  28 123,04 тыс.руб. Завышение объемов необходимого финансирования допущено в результате расчета инвестиций переходящего объекта, исходя из сметной стоимости объекта, а не стоимости подрядного договора в соответствии с проведенным конкурсом.


 В разделе «Коммунальное хозяйство» наименование объекта «Газовая водогрейная котельная школы в с.Курлек Томского района» не соответствует проектному. Основным топливом для данной котельной является уголь, поэтому именовать ее газовой недопустимо. Объем запланированных  ассигнований на данный объект в сумме 12,759 млн.руб. завышен  на сумму 572,83 тыс.руб. – это стоимость проектно-изыскательских работ, оплаченная за счет бюджетных средств в 2006 году.
Следует отметить, что в пояснительной записке к Адресной инвестиционной программе (стр.140  части I  материалов к законопроекту)  указано о введении в эксплуатацию в 2008 году всех объектов газификации, предусмотренных законопроектом, что не соответствует действительности. 

В целом анализ непрограммной части «Перечня… на 2008 год» показал следующее: 

- 17 объектов из 37 включены без должного обоснования, необходимого для финансирования капитальных вложений по строительству и реконструкции объектов;

- значительная часть объектов является новыми, не имеющими в настоящее время разработанной и утвержденной должным образом проектно-сметной документации;

- не соблюдается условие приоритетного включения незавершенных объектов, имеющих высокую степень готовности;

- планируемые ассигнования на капитальное строительство позволяют ввести в эксплуатацию в 2008 году ничтожно малое  количество объектов. 

 
Таким образом, предусмотренное на 2008 год значительное  увеличение ассигнований в строительство объектов, большинство из которых не планируется к сдаче в эксплуатацию,  ведет к росту объемов незавершенного строительства, что в условиях инфляции потребует дополнительных ассигнований и является нерациональным использованием доходов областного бюджета. С учетом изложенного, объем финансирования объектов, а также их перечень, требует корректировки.

Программная часть

По программной части «Перечня … на 2008 год» предусмотрены  затраты на строительство и реконструкцию  по трем целевым программам в общей сумме  1 408,85 млн.руб., в том числе:

- 1 271,3 млн.руб. - ОЦП «Совершенствование и развитие автомобильных дорог Томской области до 2010 года (с прогнозом до 2020 года)», которые, согласно распределению бюджетных ассигнований в ведомственной структуре расходов областного бюджета (Приложения 14, 14.1),  включены в   расходы ОГУ «Управление автомобильных дорог Томской области»;

- 29,5 млн.руб.- ОЦП «Развитие физической культуры и спорта в Томской области на 2006-2008 годы», которые, согласно распределению бюджетных ассигнований в ведомственной структуре расходов областного бюджета (Приложения 14, 14.1), включены в   расходы Департамента по молодежной политике, физической культуре и спорту Томской области;

- 108,05 млн.руб. -  ОЦП «Питьевая вода Томской области (2005-2010 годы)». Согласно распределению бюджетных ассигнований в ведомственной структуре расходов областного бюджета (Приложения 14, 14.1),  расходы на проектирование в сумме 0,758 млн. руб. включены в расходы  Департамента строительства; расходы на строительство в сумме 107,292 млн.руб.,  согласно «Распределению субсидий местным бюджетам» (Приложение 17.1 к законопроекту),  запланированы в форме субсидий местным бюджетам, на территории которых находятся объекты строительства. 

В «Перечне …на 2009-2010 годы» предусмотрены затраты только по двум программам: ОЦП «Совершенствование и развитие автомобильных дорог Томской области до 2010 года (с прогнозом до 2020 года)», ОЦП «Питьевая вода Томской области (2005-2010 годы)».

· ОЦП «Совершенствование и развитие автомобильных дорог Томской области до 2010 года (с прогнозом до 2020 года)»

       Объем финансирования на 2008 год запланирован в сумме 1 271,3 млн.руб., что составляет 90% от программной части, или 42% от  всего объема средств, предусмотренного «Перечнем… на 2008 год», в том числе - за счет средств, направленных  из федерального бюджета в форме субсидий, в объеме 206,050 млн.руб.

 Следует повторить, что в части I  материалов к законопроекту объем финансирования данной программы указан в сумме 832,3 млн.руб., что на 439 млн.руб.меньше, чем в законопроекте.


«Перечнем… на 2008 год» по указанной программе предусмотрено финансирование следующих мероприятий:
- строительство и реконструкция 12-ти объектов в 8-ми районах Томской области (Бакчарский, Верхнекетский, Каргасокский, Колпашевский, Парабельский, Первомайский, Тегульдетский, Томский) на сумму 1 065,48 млн. руб.

- выполнение проектно-изыскательских работ будущих лет на сумму 168,16 млн. руб.;

- приобретение дорожно-эксплутационной техники и имущества, необходимого для функционирования и содержания автомобильных дорог, искусственных сооружений на них и модернизации оборудования на сумму 37,66 млн. руб.


За счет запланированного объема финансирования в 2008 году предусмотрен ввод в эксплуатацию 5-ти объектов завершенного строительства, по которым общая сумма предусмотренных средств составила 274,13 млн. руб. (26% от общего объема), в том числе:

- 15,215 млн.руб.- строительство мостового перехода через р.Нижняя на автодороге Колпашево-Белый Яр в Верхнекетском районе;

- 117,615 млн.руб. - строительство мостового перехода через реку Наушка на автодороге Каргасок-Средний Васюган; 

-  43,040 млн.руб.- реконструкция автомобильной дороги М.Мыс-Парабель-Каргасок, уч.0-15 км;

- 94,470 млн.руб.- реконструкция автодороги Б.Дорохово-Тегульдет, уч. 123-133 км;

 -3,790 млн.руб.- строительство мостового перехода через р.Ашурга на автодороге Тегульдет-Белый Яр в Тегульдетском районе.


По двум переходящим объектам программы («Реконструкция автомобильной дороги Могильный Мыс–Парабель-Каргасок на участке 80-103 км», «Строительство автомобильной дороги Первомайское-Белый Яр на участке 102-112 км») объем запланированного финансирования составляет 531,84 млн. руб. (50% от общего объема).

Таким образом, приоритетным направлением финансирования ОЦП «Совершенствование и развитие автомобильных дорог…» является ввод в эксплуатацию и продолжение строительства переходящих объектов, на что выделяется 805,97 млн.руб., или 76% от общего количества запланированных программой объектов строительства.


Финансирование 5 новых объектов дорожного строительства намечено в общей сумме 259,51 млн.руб. (24% от общего объема), в том числе:
- 100 млн.руб. - реконструкция автомобильной дороги Бакчар – Кенга - Кедровый на ул.Бакчар-Подгорное-Коломино, уч. 30-38 км;

- 30 млн.руб. - реконструкция автомобильной дороги М.Мыс – Парабель - Каргасок, уч.0-15 км;

 - 15 млн.руб. - реконструкция автодороги Первомайское - Орехово, уч.17,4-27 км;

-  69,060 млн.руб.- реконструкция автодороги Михайловка-Александровское –Итатка, уч. 28-31 км, 34-50 км ;

- 45,45 млн.руб.- строительство автомобильной дороги Березовка - Красная Горка;

 На момент внесения законопроекта готовая проектно-сметная документация, имеющая положительное заключение Госэкспертизы, имеется только по последнему объекту из вышеперечисленных.


Согласно  информации, предоставленной ОГУ «Управление автомобильных дорог Томской области», в «Перечень…на 2008» по указанной программе  не вошло 7 незавершенных строительством объектов,  общая остаточная сметная стоимость которых по состоянию на 01.01.2008 составит 196,634 млн.руб. Невключение данных объектов в объемы финансирования 2008 года обусловлено лимитом средств областного бюджета, а также необходимостью строительства социально значимых объектов дорожного хозяйства. 
 Расходы на приобретение дорожно-эксплуатационной техники и имущества  запланированы в сумме 37,66 млн. руб. Расчет, обосновывающий данный вид затрат,  отсутствует. 

С целью выявления резерва средств необходимо представить расшифровку расходов  на проведение проектно-изыскательских работ, которые включены в Программу в сумме 168,16 млн.руб. без указания объектов. 

· ОЦП «Развитие физической культуры и спорта в Томской области на 2006-2008 годы». 

«Перечнем … на 2008 год» на указанную программу предусмотрено проектирование одного и строительство 4-х объектов, включенных в  программу на 2008 год, на общий объем финансирования 29,5 млн. руб. (2 % от общего объема программной части), а именно:
- 2 млн.руб.- реконструкция спортивного комплекса ОГОУ ДОД СДЮШОР «Юпитер» в г.Томске, ул. 79 Гвардейской дивизии, 10/3 (проектно-изыскательские работы);

- 2 млн.руб.- реконструкция горнолыжной трассы ОГУ ДО ШВСМ в г.Томске;
- 4 млн.руб.- реконструкция лыжной базы ОГУ ДО ТО ШВСМ в г.Томске;

- 20 млн.руб. - спортивный комплекс с 50-метровым бассейном в г.Томске; 

- 1,5 млн.руб.- реконструкция стадиона «Политехник» ТПУ в г.Томске.


В соответствии со сроками, предусмотренными программой, работы  на всех объектах, включенных в законопроект, за исключением объекта «Спортивный комплекс с 50-метровым бассейном в г.Томске», планируется завершить в 2008 году. Конкурсы на размещение заказов будут проводиться в 4 квартале 2007 года и в  1-2 квартале 2008 года.  По объекту «Спортивный комплекс с 50-метровым бассейном в г.Томске», который планируется включить в федеральную целевую программу на 2010 год,   за счет средств областного бюджета предусмотрено финансирование  в объеме 20 млн. руб., который  составляет 2 % от общей сметной  стоимости объекта.
· ОЦП «Питьевая вода Томской области» (2005-2010 годы)».

Согласно Закону Томской области от 12.09.2005 № 154-ОЗ (в ред. от 12.02.2007 № 61-ОЗ) «Об утверждении областной целевой программы «Питьевая вода Томской области» Департамент строительства является государственным заказчиком по данной программе и обязан при формировании областного бюджета вносить предложения в соответствии с разработанной и утвержденной должным образом проектно-сметной документацией. На запрос Контрольной палаты необходимая информация (сметная стоимость объектов, наличие экспертных заключений, остаточная стоимость объектов, информация о конкурсах), обосновывающая включение объектов в «Перечень …на 2008 год», Департаментом строительства не представлена. 
Исходя из этого, можно сделать вывод, что расходы на строительство 4-х  объектов и проектирование в общей сумме 108,050 млн.руб., предусмотренные ОЦП «Питьевая вода…»,  включены без должного обоснования, необходимого для финансирования капитальных вложений по строительству. Таким образом, перечень объектов и расходы на финансирование ОЦП подлежат дополнительному обсуждению.

                            __________________________________________

В целом, по мнению Контрольной палаты, в законопроекте не удалось в полной мере решить вопросы повышения уровня прозрачности расходов, что осложнило оценку их обоснованности  и снижает возможности для действенного контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств.
5. Дефицит бюджета, госдолг и расходы на обслуживание госдолга, программа государственных гарантий Томской области

Соотношение планируемого на 2008-2010 годы дефицита областного бюджета и общего годового объема доходов без учета безвозмездных поступлений не превышает максимально допустимый размер, установленный ст. 92 Бюджетного кодекса РФ (15%), однако в 2008 году соотношение максимально приближено к предельному уровню и составляет 14,69%. 

Планируется неуклонный рост государственного внутреннего долга Томской области.  Если,  по состоянию на 01.01.2007, он составил 2 882,9 млн. руб. или 16,8% по отношению к доходам областного бюджета без учета безвозмездных поступлений, то  на 01.01.2011 объем внутреннего долга возрастает в 3,3 раза – до 9 569,1 млн. руб. (верхний предел), что составит  40,7% от собственных доходов. Предельно допустимый уровень, установленный ст.107 Бюджетного кодекса РФ, составляет 100%.
Законопроектом предусмотрено снижение предельного объема обязательств по государственным гарантиям с 1 232,8 млн. руб. по состоянию на 01.01.2008 до 350,9 млн. руб. по состоянию на 01.01.2011. В нарушение п. 1 ст. 1102 Бюджетного кодекса РФ в Программе государственных гарантий Томской области (Приложения 13 и 13.1 к законопроекту) не запланированы ассигнования на исполнение гарантий по возможным гарантийным случаям. При этом, согласно пояснительной записке к проекту Закона, по главному распорядителю 813 – Департамент по молодежной политике, физической культуре и спорту на 2008 год запланированы ассигнования на «финансирование гарантий футбольного клуба «Томь» в сумме 350 млн. руб.» В соответствии со ст. 1102 Бюджетного кодекса РФ, данные средства должны быть отражены в Программе государственных гарантий Томской области на 2008 год и учтены в расходах по подразделу 0114 «Другие общегосударственные вопросы» по иному главному распорядителю.

Обращаем внимание на то, что расчетный уровень государственного долга превышает верхний предел государственного долга Томской области, предусмотренный законопроектом (ст.11), по состоянию на 01.01.2009,  - на 193 млн. руб., на 01.01.2010 и 01.01.2011 - на 198 млн. руб. Данное превышение обусловлено превышением на те же суммы установленного законопроектом верхнего предела по государственным гарантиям Томской области. Расчет произведен, исходя из объема государственных гарантий, предусмотренных Законом Томской области «Об областном бюджете на 2007 год» (ред. от 19.09.2007) и данных, предоставленных Департаментом финансов Томской области по запросу Контрольной палаты. Департаментом финансов письмом от 09.10.2007, направленным в адрес Контрольной палаты, сообщено, что в связи с уточнением объема государственных гарантий Томской области, предоставляемых в 2007 году и планируемого объема погашения в 2008 и 2009 годах, и после рассмотрения на согласительной комиссии в статью 11 проекта Закона будут внесены изменения. 

Следует отметить, что проектом Закона не предусмотрено использование остатков средств бюджета на начало года ни в качестве источника финансирования дефицита бюджета, ни в качестве источника для покрытия временных кассовых разрывов, что,  в свою очередь,  могло бы уменьшить потребность в объеме государственных заимствований Томской области и сократить расходы по обслуживанию государственного долга. 

Законопроектом предусмотрен рост расходов на обслуживание государственного долга Томской области как в абсолютном выражении,  так и в относительном - к объему расходов областного бюджета без учета расходов, осуществляемых за счет субвенций, предоставляемых из федерального бюджета с 1,4% – в 2007 году до 2,6% - в 2010 году. Предельно допустимый размер, установленный ст.111 Бюджетного кодекса РФ,  составляет 15%. 
В 2008 году планируется увеличение расходов на оплату процентов по кредитам коммерческих банков в 2,4 раза или на 65,1 млн. руб.,  по сравнению с расходами 2006 года. Пояснения столь значительного роста расходов в пояснительной записке к законопроекту отсутствуют. При этом обращаем внимание на то, что объем привлечения кредитов коммерческих банков в 2008 году планируется меньше на 1 млрд. руб., чем в 2006 году. Остатки средств кредитов по состоянию на 01.01.2008 и на 01.01.2009 планируются на одном уровне. Ставка рефинансирования ЦБ России, составлявшая в 2006 году 12-11% годовых, с июня 2007 года установлена на уровне 10%. Учитывая изложенное выше, считаем возможным сокращение расходов на обслуживание государственного долга.

6. Источники финансирования дефицита областного бюджета
Программой приватизации (продажи) государственного имущества Томской области на 2008 год предусмотрено поступление в областной бюджет средств в общей сумме 16 330 тыс. руб. от продажи 100%-х пакетов акций 2-х акционерных обществ, одно из которых (ОАО «Томскгеомониторинг») создано в 2005 году путем преобразования областного унитарного предприятия, номинальная стоимость пакета акций составляет 6 330 тыс. руб., другое планируется создать к концу 2007 года путем приватизации ОГУП «Региональный деловой центр Томской области». Прогнозируемая сумма поступлений от продажи определена из расчета нормативной (минимальной) цены. 

В соответствии с утвержденными Правительством РФ «Правилами определения нормативной цены подлежащего приватизации государственного или муниципального имущества», указанные поступления следует увеличить по сравнению с суммой, заложенной в законопроекте в качестве источника финансирования дефицита областного бюджета, на 5 189 тыс. руб. 

7.  Анализ правомерности предоставления межбюджетных трансфертов, предусмотренных законопроектом

Межбюджетные трансферты муниципальным образованиям Томской области распределены следующими приложениями к законопроекту.

Приложения 16 и 16.1 - распределение дотаций местным бюджетам, 

Приложения 17 и 17.1 - распределение субсидий местным бюджетам,
Приложения 18 и 18.1 - распределение субвенций местным бюджетам,
Приложения 19 и 19.1 - распределение иных межбюджетных трансфертов.
Анализ областного бюджета на 2007 год и представленного законопроекта свидетельствует о снижении общего числа межбюджетных трансфертов, выделяемых местным бюджетам.

	Форма межбюджетного трансферта
	Период / количество трансфертов

	
	2007
	2008
	2009
	2010

	Дотации
	7
	4
	2
	2

	Субвенции


	33
	20
	19
	18

	Субсидии
	16
	18
	16
	14

	Иные межбюджетные трансферты
	-
	10
	7
	7

	Всего
	56
	52
	44
	41


В 2009-2010 годах не запланировано предоставление следующих межбюджетных трансфертов:

дотации из фонда финансовой  поддержки поселений (в соответствии с пояснительной запиской к законопроекту дотации полностью замещены путем установления дополнительных нормативов отчислений от НДФЛ в местные бюджеты);

дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов (в связи с тем, что ст. 19 Закона Томской области от 14 октября 2005 года N 190-ОЗ "О межбюджетных отношениях в Томской области" утрачивает силу с 01.01.2009);

субвенции для финансового обеспечения переданных исполнительно-распорядительным органам муниципальных образований полномочий по составлению  списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации запланированы только на 2008 год (в Федеральном бюджете на 2008 год и плановый период 2009-2010 годов указанная субвенция также запланирована только на 2008 год);

субвенции на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство запланированы на 2009 год (в Федеральном бюджете указанные субвенции на 2010 год также не предусмотрены); 
субсидии на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медсестрам "Скорой медицинской помощи" запланированы на 2009 год (в Федеральном бюджете указанные  субсидии на 2010 год также не предусмотрены); 

субсидии на развитие социальной и инженерной инфраструктуры субъектов РФ и муниципальных образований запланированы на 2008 год (в Федеральном бюджете указанная субвенция также запланирована только на 2008 год);

субсидии на реализацию областной целевой программы  "Развитие физической культуры и спорта в Томской области на 2006-2008 годы" запланированы на 2008 год (в связи с окончанием срока действия ОЦП);

субсидии на реализацию мероприятий областной целевой программы "Обеспечение безопасности дорожного движения на 2007-2009 годы" запланированы на 2008 год (в связи с окончанием срока действия ОЦП).

Только на 2008 год предусмотрены иные межбюджетные трансферты бюджетам следующих муниципальных образований:

- "Парабельский район" на оплату работ в системах тепло-водообеспечения и жилищного фонда;

- "ЗАТО Северск" на обеспечение финансирования проектных и ремонтно-строительных работ казарменно-жилищного фонда и других объектов войскового хозяйства вновь формируемого отдельного специального моторизованного батальона и  перемещаемых подразделений;

- "Колпашевский район" на строительство и реконструкцию тепловой сети и водопровода Колпашевского городского поселения.
В нарушение статьи 1842 Бюджетного кодекса РФ из 52 межбюджетных трансфертов, запланированных на 2008 год, с проектом областного бюджета не представлены методики расчетов межбюджетных трансфертов по 27, а расчеты распределения – по 24 трансфертам.

Кроме того, в нарушение статьи 85 Бюджетного кодекса РФ в  законопроекте предусмотрено 23 межбюджетных трансферта, по которым нормативные правовые акты, устанавливающие данные расходные обязательства, не приняты, нуждаются в изменениях, продлении срока действия или введении в действие.

Плановый реестр расходных обязательств Томской области на 2008-2010 годы по запросу Контрольной палаты  не представлен. 

Приложение 12

В соответствии с требованиями части 3 статьи 85 Бюджетного кодекса РФ законы субъекта Российской Федерации, предусматривающие предоставление местным бюджетам субвенций из бюджета субъекта Российской Федерации, должны ежегодно вводиться в действие законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации при условии утверждения данным законом соответствующих субвенций местным бюджетам.

Предложенным законопроектом предусмотрено предоставление местным бюджетам субвенций, без указания на введение в действие в 2008 году Закона Томской области от 15.12.2004 № 248-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по выплате надбавок к тарифной ставке (должностному окладу) педагогическим работникам и руководителям муниципальных образовательных учреждений"

Закон Томской области от 11.09.2007 № 201-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных оздоровительных образовательных учреждениях санаторного типа для детей, нуждающихся в длительном лечении" указан в Приложении 12 без номера и даты.

Приложения 16, 16.1.

Из 4 дотаций, предусмотренных на 2008 год, не представлены методики расчета по 1, расчеты распределения по 2 дотациям:

- дотации бюджетам закрытых административно-территориальных образований – не представлены ни методика расчета, ни расчет распределения;

- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов – не представлены расчеты распределения.

Приложения 17, 17.1.

Из 18 субсидий, запланированных на 2008 год, не представлены методики расчетов субсидий по 12, расчеты распределения – по 10 субсидиям:

Не представлены методики расчета и расчеты распределения:

- субсидии на развитие и поддержку социальной и инженерной инфраструктуры закрытых административно-территориальных образований;

- субсидии на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований;

- субсидии на развитие социальной и инженерной инфраструктуры субъектов РФ и муниципальных образований;

- субсидия бюджету муниципального образования "Город Томск" на осуществление им функций областного центра;

- субсидии на реализацию областной целевой программы "Предоставление молодым семьям государственной поддержки на приобретение (строительство) жилья на территории Томской области на 2006-2010 годы";

- субсидии на реализацию мероприятий областной целевой программы "Питьевая вода Томской области";

- субсидии на реализацию мероприятий областной целевой программы "Строительство жилья социального назначения и ликвидация ветхого и аварийного жилищного фонда в Томской области в 2006-2010 годах с прогнозом до 2020 года";

- субсидии на реализацию мероприятий областной целевой программы "Модернизация коммунальной инфраструктуры Томской области в 2006-2010 годах";

- субсидии на реализацию мероприятий областной целевой программы "Обеспечение безопасности дорожного движения на 2007-2009 годы";

- субсидии на реализацию областной целевой программы  "Развитие физической культуры и спорта в Томской области на 2006-2008 годы".    

Не представлены методики расчета:

- субсидии на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медсестрам "Скорой медицинской помощи";

- cубсидии на обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта.
Методика расчета субсидии на оплату труда руководителям и специалистам муниципальных учреждений культуры и искусства в части выплаты надбавок и доплат к тарифной ставке представлена как приложение к Закону Томской области от 13.06.2007 № 112-ОЗ «О реализации государственной политики в сфере культуры и искусства на территории Томской области». Однако указанный Закон такого приложения не содержит.

В нарушение ст.85 и ч.3 ст.139 Бюджетного кодекса РФ без правовых оснований в областной бюджет включены следующие расходные обязательства:

- субсидии на развитие и поддержку социальной и инженерной инфраструктуры закрытых административно-территориальных образований;

- субсидии на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований;

- субсидии на развитие социальной и инженерной инфраструктуры субъектов РФ и муниципальных образований;

- субсидии на индексацию оплаты труда муниципальных бюджетных учреждений, за исключением муниципальных общеобразовательных учреждений.
В законопроекте предусмотрены межбюджетные трансферты в форме субсидий без внесения соответствующих изменений в нормативные правовые акты:

- Закон Томской области от 11.01.2007 № 15-ОЗ  «Об условиях, размере и порядке осуществления денежных выплат медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам учреждений и подразделений "скорой медицинской помощи" в 2007 году» - предусматривает выделение субвенций. Указанный Закон прекращает действие с 01.01.2008 года.

- Закон Томской области  «О статусе областного центра» - не предусматривает выделение межбюджетных трансфертов в форме субсидий бюджету муниципального образования "Город Томск" на осуществление им функций областного центра.

- Закон Томской области от 12.10.2005 №183-ОЗ «Об утверждении областной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Томской области на 2006-2008 годы» - не предусматривает  выделение межбюджетных трансфертов в форме субсидий на обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта.

- Закон Томской области от 05.12.2005 № 215-ОЗ "О предоставлении субвенций бюджетам муниципальных районов, поселений на компенсацию расходов по организации электроснабжения от дизельных электростанций" - не предусматривает  выделение межбюджетных трансфертов в форме субсидий. Указанный Закон прекращает действие с 01.01.2008 года.

- Закон Томской области от 12.01.2007 № 18-ОЗ "О предоставлении субвенций местным бюджетам на компенсацию энергоснабжающим организациям убытков, связанных с ростом цен на топливо (нефть, мазут), и (или) на реконструкцию и модернизацию котельных, использующих в качестве топлива нефть или мазут" - не предусматривает  выделение межбюджетных трансфертов в форме субсидий. Указанный Закон прекращает действие с 01.01.2008 года

- Закон Томской области от 08.08.2006 № 163-ОЗ "Об утверждении областной целевой программы "Модернизация коммунальной инфраструктуры Томской области в 2006-2010 годах" - не предусматривает  выделение межбюджетных трансфертов в форме субсидий на реализацию мероприятий программы.

Приложения 18, 18.1.

Из 20 субвенций, планируемых в 2008 году, методики распределения не представлены по 4, расчеты предоставления – по 3.

Не представлены методики расчета и расчеты распределения субвенций: 

- субвенции для финансового обеспечения переданных исполнительно-распорядительным органам муниципальных образований полномочий по составлению  списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации;

- субвенции на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в рамках общеобразовательных программ в муниципальных общеобразовательных учреждениях.
Не представлены расчеты распределения: 

- субвенции  на исполнение органами местного самоуправления муниципальных районов государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям.
Не представлены методики распределения:

- субвенции на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство;

- субвенции на доплаты к ежемесячному денежному вознаграждению за классное руководство в классах с наполняемостью свыше 25 человек.
В нарушение части 5 статьи 140 Бюджетного кодекса РФ между муниципальными образованиями не распределены субвенции:

- субвенции для финансового обеспечения переданных исполнительно-распорядительным органам муниципальных образований полномочий по составлению  списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации;

- субвенции местным бюджетам на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего, а также дополнительного образования в рамках общеобразовательных программ в муниципальных общеобразовательных учреждениях.
В нарушение статьи 85 и части 3 статьи 140 Бюджетного кодекса РФ в законопроекте предусмотрено выделение субвенций, не имеющих правового основания в связи с истечением после 31.12.2007 срока действия, либо отсутствием указания на введение в действие с 01.01.2008 законов Томской области о наделении органов местного самоуправления соответствующими государственными полномочиями (Приложение 12):

- субвенции на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство - Закон Томской области от 27.01.2006 N 3-ОЗ "Об условиях и порядке выплаты педагогическим работникам областных государственных и муниципальных образовательных учреждений Томской области вознаграждения за выполнение функций классного руководителя" действует по 31.12.2007.
- субвенции на доплаты к ежемесячному денежному вознаграждению за классное руководство в классах с наполняемостью свыше 25 человек - Закон Томской области от 27.01.2006 N 3-ОЗ "Об условиях и порядке выплаты педагогическим работникам областных государственных и муниципальных образовательных учреждений томской области вознаграждения за выполнение функций классного руководителя" действует по 31.12.2007;

- субвенция на осуществление государственных полномочий по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа, не имеющих закрепленного жилого помещения - Закон Томской области от 11.09.2007 №188-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа, не имеющих закрепленного жилого помещения» не указан в Приложении 12;

- субвенции  на выплату надбавок к тарифной ставке (должностному окладу)  педагогическим работникам и руководителям муниципальных образовательных учреждений - Закон Томской области от 15.12.2004 № 248-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по государственной поддержке сельскохозяйственного производства" не указан в Приложение 12. 

В соответствии со статьей 23 Федерального Закона  от 29.12.2006 N 258-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий» предоставление субсидий гражданам на оплату жилого помещения и коммунальных услуг с 01.01.2008 относится к расходным обязательствам субъектов РФ и осуществляется государственными органами исполнительной власти. Между тем, Закон Томской области от 10.11.2006 № 264-ОЗ "О предоставлении субвенций бюджетам городских округов, муниципальных районов на обеспечение предоставления субсидий гражданам на оплату жилого помещения и коммунальных услуг"  не содержит норм о передаче органам местного самоуправления государственных полномочий по предоставлению субсидий. В связи с этим, отсутствует правовое основание для предоставления местным бюджетам субвенций на осуществление отдельных государственных полномочий по расчету и предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.

Приложение 19, 19.1

Ни по одному из 10 межбюджетных трансфертов не представлены методики расчета и расчеты распределения.

Из 10 межбюджетных трансфертов, предусмотренных на 2008 год, правовое основание, соответствующее требованиям статей 85 и 1391 Бюджетного кодекса РФ, имеется только на 2:

- Фонд реформирования муниципальных финансов;

- Фонд стимулирования муниципальных образований.
Действие Закона Томской области от 11 января 2007 года N 12-ОЗ "О предоставлении бюджетам муниципальных районов, городских округов субвенций на частичную оплату стоимости питания обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях Томской области из малоимущих семей", предусматривающего выделение местным бюджетам межбюджетных трансфертов, прекращается 01.01.2008 года.

Обращаем внимание на то, что согласно статьи 10 Закона Томской области  от 13.08.2007 № 170-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Томской области» средства областного фонда стимулирования  муниципальных образований предоставляются местным бюджетам в форме дотаций. В связи с этим средства фонда могут быть предусмотрены в Приложениях 16 и 16.1. в форме дотаций, а не иных межбюджетных трансфертов.
В целом, анализ предварительного прогноза социально-экономического развития муниципальных образований на 2008–2010 годы, планирования  и распределения межбюджетных трансфертов свидетельствует о том, что в ближайшие 3 года, по-прежнему, останется межтерриториальная дифференциация по основным экономическим и социальным показателям. Предлагаемая для рассмотрения  политика  межбюджетных отношений не обеспечивает в должной степени  снижения указанной дифференциации и не в полной мере направлена на достижение конкретных целей по созданию условий для устойчивого и эффективного социально-экономического развития территорий. 
В целях решения вышеизложенной проблемы, Контрольная палата  предлагает разработать действенный инструментарий для повышения роли межбюджетных трансфертов, имеющих долгосрочный характер и направляемых на формирование структурных сдвигов в экономике территорий.  

Также целесообразно установить более действенный порядок эффективного стимулирования  увеличения собственной доходной базы территорий и повышения их налогового потенциала с одновременным предоставлением им обоснованных инвестиций. При этом необходимо законодательно четко установить разграничения расходных обязательств и доходных источников, направляемых на улучшение сбалансированности бюджетов, повышение их прозрачности и объективности системы финансовой поддержки муниципальных образований. 
8. Анализ  соответствия текстовой части законопроекта   требованиям Бюджетного кодекса РФ

Текстовая часть законопроекта в целом соответствует требованиям действующего бюджетного законодательства. 
 Контрольная палата  считает целесообразным рассмотреть  следующие замечания.

1. Статья 7 законопроекта  устанавливает, что в 2008 году плата за негативное воздействие на окружающую среду поступает в бюджеты муниципальных районов и городских округов, на территории которых осуществляется негативное воздействие, по нормативам, установленным для местных бюджетов. Указанные нормативы установлены статьей 62 Бюджетного кодекса РФ и не требуют дополнительной регламентации на уровне субъекта РФ.
 В связи с этим считаем нецелесообразным включение в текстовую часть законопроекта статьи 7.

2. Пункт 6 статьи 8 законопроекта предоставляет Администрации Томской области в случае изменения состава и (или) функций главных администраторов доходов областного бюджета или главных администраторов источников финансирования дефицита областного бюджета вносить соответствующие изменения в состав закрепленных за ними кодов классификации доходов бюджетов. 
Вместе с тем нормами статей 20 и 23 Бюджетного кодекса  РФ предусмотрено, что перечень и коды главных администраторов доходов бюджета, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета и перечень главных администраторов источников финансирования дефицитов бюджетов утверждаются законом (решением) о соответствующем бюджете. Аналогичная норма предусмотрена статьей 1841 Бюджетного кодекса РФ.

По мнению Контрольной палаты, внесение изменений в состав закрепленных за указанными органами доходов областного бюджета и источников финансирования дефицита областного бюджета необходимо осуществлять только путем внесения изменений в закон Томской области об областном бюджете.
3. В пункте 3 статьи 11 законопроекта необходимо уточнить, каким именно нормативным правовым актом должен устанавливаться порядок предоставления государственных гарантий.

4.  В пункте 1 статьи 16 законопроекта слова «на срок» исключить.

Обращаем внимание на то, что положения абзацев 2 и 3  пункта 1 статьи 16 и пункта 2 статьи 16 дублируют нормы Положения о предоставлении бюджетных кредитов из областного бюджета в 2008 году и плановом периоде 2009-2010 годов (Приложение 20 к законопроекту).

5. Пунктом 3 статьи 21 законопроекта предусмотрено выделение бюджету Ханты-Мансийского автономного округа–Югры межбюджетного трансферта на строительство мостового перехода через реку Вах на автодороге  Стрежевой–Нижневартовск (на 2008 год в сумме – 100000 тыс.руб., на 2009 год - в сумме 200000 тыс.руб.). Однако  в представленных с законопроектом документах отсутствует указание на правовое основание (договор, закон или иной нормативный правовой акт Томской области) данного расходного обязательства.
9. Анализ доходов, получаемых областными учреждениями от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности
Темпы роста доходов, получаемых областными учреждениями от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, в сопоставимых ценах на 2008 год к плану 2007 года прогнозируются  с увеличением в 1,5 раза, на 2009 год к плану 2008 года – 99,5%, на 2010 год к плану 2009 года – 99,7%. 

На  2008-2010 годы,  по сравнению с 2007 годом,   в прогнозе  исключены 4 областных учреждения, получавших данный вид дохода (Региональная энергетическая комиссия Томской области – 4 500 тыс.руб., Учреждения, подведомственные Главному управлению по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям – 15 000 тыс.руб., ОГУ "Дом ветеранов" - 550 тыс.руб., ОГУ "Управление сельскими лесами"- 25 200 тыс.руб.) и добавлены 10 новых областных учреждений.
Увеличение объемов дохода от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности является дополнительным резервом для решения проблем, имеющих место в областных учреждениях.
Учитывая изложенное,  Контрольная палата полагает необходимым при рассмотрении Государственной Думой Томской области законопроекта учесть предложения и замечания, содержащиеся в настоящем Заключении.

Председатель
Контрольной палаты                                                                                   С.Н.Никитенко
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