       Заключение
     на проект закона Томской области «Об отчете Администрации Томской области об исполнении областного бюджета за 2006 год»
1. Оценка соответствия законопроекта и представленных одновременно с ним материалов требованиям действующего законодательства.
Заключение  Контрольной палаты  Государственной Думы Томской области (далее – Заключение)  на отчет Администрации Томской области об исполнении  областного бюджета за 2006 год (далее - Отчет), представленный  в форме проекта закона Томской области «Об исполнении областного бюджета за 2006 год» (далее – законопроект), подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, законами Томской области «О бюджетном процессе в Томской области» и «О Контрольной палате», на основании результатов внешней проверки Отчета, проверок, проведенных в соответствии с утвержденными планами работы на 2006 и 2007 годы, и экспертно-аналитических материалов.

Документы и материалы, представленные одновременно с Отчетом, соответствуют перечню документов и материалов, установленному ст.49 Закона Томской области «О бюджетном процессе в Томской области».
При проверке сопоставимости данных о доходах областного бюджета, отраженных  в представленном Отчете, с отчетом Департамента финансов Томской области (далее – Департамент финансов) по форме, представляемой в  Министерство финансов РФ, расхождений не установлено. При этом установлено расхождение с данными отчета Управления ФНС РФ по Томской области по форме 1-НМ по состоянию на   01.01.2007:            в отчете Департамента финансов объем акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ, меньше, чем в отчете УФНС РФ по Томской области, на    292 342,2 тыс.руб. Как следует из пояснений Департамента финансов,  расхождение отчетных данных объясняется тем, что налоговые органы в отчете отражают общую сумму налога, перечисленную налогоплательщиками на счет Управления федерального казначейства по Томской области, а Департамент финансов – фактически поступившую в областной бюджет сумму доходов с учетом перераспределения через Управление федерального казначейства по Смоленской области по нормативам, установленным для Томской области. 
Проверка сопоставимости данных по расходам областного бюджета и источникам финансирования дефицита бюджета, отраженным в представленном Отчете, с  отчетом Департамента финансов по форме, представляемой в  Министерство финансов РФ, на 01.01.2007  расхождений не установлено, за исключением округлений в диапазоне 0,5 тыс.руб.
2. Оценка изменений и дополнений, внесенных в Закон Томской области «Об областном бюджете на 2006 год».
Закон Томской области «Об областном бюджете на 2006 год» (далее – Закон)  в течение финансового года изменялся 10 раз. Количество внесения изменений в Закон – не чаще одного раза в квартал, рекомендованный п.2 ст.25 Закона Томской области «О бюджетном процессе в Томской области», не соблюдался.
Изменения статьи 1 Закона  представлены в таблице:

                                                                                                                                           (тыс.руб.)

	Редакции
	Доходы
	Изменения
	Расходы
	Изменения
	Дефицит
	Изменения

	Первоначальная
	16463061,9
	
	18004175,9
	
	1541114
	

	Редакция 1
	16463061,9
	
	18004175,9
	
	1541114
	

	Редакция 2
	16669029,9
	+ 205968
	18210143,9
	+ 205968
	1541114
	

	Редакция 3
	17381990,1
	+ 712960,2
	19103104,1
	+ 892960,2
	1721114
	+ 180000

	Редакция 4
	17406096,1
	+ 24106
	19161765,1
	+ 58661
	1755669
	+ 34555

	Редакция 5
	17730399,8
	+ 324303,7
	19257570
	+ 95804,9
	1527170,2
	- 228498,8

	Редакция  6
	18377412,5
	+ 647012,7
	19841528,6
	+ 583958,6
	1464116,1
	- 63054,1

	Редакция 7
	18563192,1
	+ 185779,6
	20027308,2
	+ 185779,6
	1464116,1
	

	Редакция  8
	18731421,7
	+ 168229,6
	20195537,8
	+ 168229,6
	1464116,1
	

	Редакция  9
	19050095,3
	+ 318673,6
	20514211,4
	+ 318673,6
	1464116,1
	

	Редакция 10
	19109082,5
	+ 58987,2
	20540720,4
	+ 26509
	1431637,9
	- 32478,2

	Итого изменение
	
	+ 2646020,6
	
	+2536544,5
	
	- 109476,1


С учетом изменений: 
доходы областного бюджета увеличены на 2 646 020,6 тыс.руб. (на 16,1%) и составили  19 109 082,5 тыс. руб. против первоначально утвержденных – 16 463 061,9 тыс.руб., 
расходы областного бюджета увеличены на 2 536 544,5 тыс.руб. (на 14,1%) и составили 20 540 720,4 тыс.руб.
В целом показатели исполнения областного бюджета превышают объем бюджета предыдущего года по доходам на 4 162 млн.руб., или на 25,8%; по расходам на 4 102,2 млн.руб., или на 25,7% (в том числе в связи с консолидацией ЗАТО Северск в областной бюджет).
3. Оценка исполнения доходной части областного бюджета.
Доходы областного бюджета исполнены в объеме 20 269 232,6 тыс.руб., план выполнен на 106,1%. Фактическое поступление доходов превысило показатели первоначальной редакции Закона на 3 806,2 млн.руб. (на 23%). 

Собственные доходы областного бюджета были увеличены в течение 2006 года на  1 960,9 млн. руб. (на 14%), в том числе налоговые доходы - на 1 891,0 млн. руб., из них:
·  на 1 645,0 млн. руб. (на 32%) по налогу на прибыль организаций в связи с  занижением при расчете налога на 2006 год прибыли прибыльных предприятий, роста их количества к уровню 2005 года и удельного веса в общем количестве предприятий. Кроме того, не были учтены при планировании областного бюджета дополнительные авансовые поступления налога  от ОАО «Томскнефть» ВНК (но эта погрешность оказала меньшее влияние на объем доходов от налога, нежели занижение прогноза прибыли прибыльных предприятий и роста их удельного веса);  
·  на 190,0 млн. руб. (на 6%) по налогу на доходы физических лиц в связи  с занижением темпа роста фонда оплаты труда при расчете показателей прогноза социально-экономического развития области; 
·  на 56,0 млн. руб. (на 5%) по налогу на добычу полезных ископаемых в связи  с    увеличением фактических цен на нефть марки «Юралс»  по сравнению с прогнозными.  

По налоговым доходам план в целом выполнен на 107,5%, в том числе по налогу на прибыль – 113,3%, НДФЛ – 109,8%. В то же время не выполнен план по налогам на совокупный доход (89,5%) и  налогам на имущество (99,1%). В Пояснительной записке к законопроекту нет пояснений причин недостаточного уровня администрирования налогов на имущество, ситуацию несколько сглаживает перевыполнение на 59 млн.руб. (на 26%) налога на игорный бизнес.
В целом наполнение доходной части бюджета собственными доходами за 2003 – 2006 годы имеет устойчивую положительную динамику (Приложение 1). Анализ  поступления собственных доходов за 2006 год по месяцам (Приложения 2 и 3) показал, что объем доходов при более эффективном администрировании мог  быть выше. Удельный вес собственных доходов в пяти месяцах из 11 (без августа – дополнительные поступления от ОАО «Томскнефть» ВНК), был значительно ниже среднего показателя за три предыдущих года (2003-2005): 
  в январе 2006  -  3,1 %, при среднем показателе за 2003-2005 - 5,1 % (0,61)

  в мае                 -  6,7 %                                                                   - 9,6 % (0,70)

  в июне              -  6,2 %                                                                    - 8,3 % (0,75)

  в июле              -  7,0 %                                                                    - 9,3 % (0,75)

  в сентябре        -  5,4 %                                                                    - 8,4% (0,65)
Тем не менее следует отметить такой положительный фактор в администрировании доходов, как существенное сокращение за отчетный год задолженности и недоимки во все уровни бюджетной системы, а также снижение сумм приостановленных к взысканию и отсроченных (рассроченных) платежей. 
По неналоговым доходам план в целом выполнен на 106,8%. В то же время не выполнен план по арендной плате за земли, находящиеся в государственной собственности (99,6%), регулярным платежам за пользование недрами (92,8%), административным платежам и сборам (68,2%), прочим неналоговым доходам (64,5%), а также по процентам  от предоставления бюджетных кредитов (40,5%).
В результате произведенных в течение года 4-х корректировок, плановые назначения по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, увеличены на 16%, или на 60,1 млн.руб., из них за счет увеличения:

- доходов от сдачи в аренду объектов областной собственности, находящихся в оперативном управлении органов власти субъекта РФ и созданных ими учреждений и хозяйственном ведении областных государственных унитарных предприятий - на 8,8 млн.руб. или на 19% от первоначально утвержденной суммы;

- прочих поступлений от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (при исполнении Программы приватизации государственного имущества) – на 51,3 млн.руб. или на 188%.

План по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, исполнен на 99,4%, при этом обеспечено увеличение доходов в сравнении с 2005 годом на 91,6 млн.руб., или на 27%. 

· Арендная плата за земли, находящиеся в государственной собственности до разграничения государственной собственности на землю, и поступления от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков при плане 272,6 млн.руб. составили 271,6 млн.руб. (99,6%), превысив на 18,7 млн.руб. или на 7% поступления 2005 года. Доля данного вида доходов в структуре доходов областного бюджета от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в 2006 году снизилась до 62%, в 2005 году – 73%.

Следует отметить, что задолженность по арендным платежам за земельные участки, расположенные г.Томске, являющимся основным источником исполнения бюджета по доходам от сдачи в аренду земли, продолжает возрастать: по состоянию на 01.01.2007 года сумма долга составила 130,6 млн.руб. (против 109 млн.руб. - на 01.01.2006 г.), в том числе в части областного бюджета - 65,3 млн.руб., или 27% от общей суммы арендных платежей, поступившей из г. Томска в областной бюджет в 2006 году.

· План по доходам от сдачи в аренду объектов областной собственности исполнен на 110,2%, в бюджет поступило 62,1 млн.руб., что на 2,6% больше аналогичного показателя за 2005 год. При сокращении в 2006 году площади зданий (помещений), переданных в аренду, на 7,1 тыс. кв.м или на 38% в сравнении с 2005 годом, обеспечен прирост на 1,6 млн.руб. доходов от сдачи в аренду областного имущества. Основными факторами, оказавшими влияние на рост указанных доходов, явились:

- увеличение на 29% средней ставки арендной платы за 1 кв. м расположенной в г.Томске нежилой площади для коммерческих организаций и предпринимателей (2006 г. - 2 273,2 руб. в год, 2005 г. - 1 758,0 руб.); 

- установление базовой ставки арендной платы за пользование областным имуществом, сданным в аренду органам местного самоуправления, судебным органам и некоммерческим организациям, на 15% выше, чем в 2005 году, что сказалось на увеличении средней ставки арендной платы для указанной категории арендаторов со 164,1 руб. за 1 кв.м в год до 234,8 руб.; 

- сдача в аренду объектов, ранее не сдававшихся: нефтяных скважин № 3 Болтной площади и № 19 Средневасюганской площади (сумма полученных в 2006 году доходов – 3,4 млн.руб.), нежилых помещений в приобретенном в собственность Томской области в 2005 году здании по адресу: г.Томск, ул. Яковлева, 65 (сумма доходов – 1,5 млн.руб.);

- рост доходов на 3,2 млн.руб. от сдачи в аренду ОАО «Томскоблгаз» газопроводов, состоящих в Реестре государственного имущества Томской области, за счет увеличения периода аренды в сравнении с 2005 годом; 

- увеличение общего коэффициента собираемости арендной платы (с учетом долга за предыдущие периоды) с 92% в 2005 году до 96% в 2006 году.

· План поступлений дивидендов по акциям, находящимся в государственной собственности Томской области, исполнен на 100,7%. По итогам работы за 2005 год из 19 действующих акционерных обществ с участием Томской области в уставном капитале – 11 ОАО получили прибыль в общей сумме 862,3 млн.руб., все из них приняли решение о выплате дивидендов. В областной бюджет дивиденды поступили в сумме 1,3 млн.руб. от 9-ти акционерных обществ из 11 принявших решение об их выплате. 
· План поступлений по доходам от перечисления части прибыли областных государственных унитарных предприятий исполнен на 241%. По итогам работы за 2006 год из 21 действующего унитарного предприятия – 19 ОГУП получили прибыль. В областной бюджет перечислено платежей из прибыли областных унитарных предприятий на сумму 9,2 млн.руб., что на 32% или на 2,2 млн.руб. больше, чем в 2005 году от 25-ти действующих ОГУП. 
· Прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (при исполнении Программы приватизации государственного имущества) составили 79,0 млн.руб., в 7,4 раза превысив поступления 2005 года, что связано с увеличением количества проданных объектов недвижимости и зачислением в доходы суммы 60,1 млн.руб. от продажи на аукционе пакета акций (70%) ОАО «Томскгеонефтегаз», которую следовало отразить в источниках финансирования дефицита бюджета. 
План по прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, исполнен на 100,5%,  но при этом Программа приватизации (продажи) государственного имущества Томской области на 2006 год 6 раз подвергалась изменениям как в части планируемого дохода областного бюджета, так и в части состава подлежащего приватизации имущества и способов приватизации, в окончательной редакции  скорректирована по факту ее выполнения. Размер планируемого дохода установлен исходя из фактических результатов продаж по всем объектам, за исключением одного (нежилых помещений по адресу: г. Томск, ул. Циолковского, 28), проданного в декабре 2006 года; 5 наименований объектов, приватизация которых в отчетном году по различным причинам не состоялась, из Программы были исключены.

При общей рыночной стоимости 22-х выставленных в 2006 году на торги объектов движимого и недвижимого областного имущества в сумме 95,9 млн.руб. от продажи получено 83,2 млн.руб., т.е. в целом приватизация государственного имущества осуществлена со снижением общей рыночной стоимости (цены оценки) на 13%, или на 12,7 млн.руб.  Подробный анализ исполнения Программы приватизации государственного имущества и приобретения имущества в государственную собственность Томской области за 2006 год приводится в отдельном заключении Контрольной палаты, представляемом в Государственную Думу Томской области.
Следует отметить значительный рост и по другим кодам неналоговых доходов, что является следствием недостаточной проработанности прогнозных расчетов. Так, на 30-40% превышены над плановыми платежи при пользовании природными ресурсами, за счет занижения при планировании получены сверхплановые доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства (в 5 раз – лицензионные сборы, перевыполнен даже увеличенный в течение года объем доходов от сборов ГИБДД). 

 Безвозмездные поступления из федерального бюджета возросли в течение года  на 685,1 млн. руб. (на 28%), из них  дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов РФ на  120,4 млн.руб. (на 37%). Исполнение составило 98,9%, Томская область недофинансирована на  34,3 млн.руб.
Значительное отклонение сумм, окончательно утвержденных собственных доходов областного бюджета от первоначальных, свидетельствует о сохраняющихся недостатках системы прогнозирования показателей социально-экономического развития и бюджетного планирования.  

В заключении Контрольной палаты на проект закона Томской области «Об областном бюджете на 2006 год» отмечалось, что в прогнозе социально-экономического развития области  на 2006 год занижены темпы роста объемов по ряду отраслей, в том числе производства пищевых продуктов, оборота розничной торговли, платных услуг.  Фактические достижения объемов производства и оказания услуг за 2006 год показали более высокие темпы, чем определены в прогнозе. Так, при прогнозном темпе роста объема пищевых продуктов на 2006 год – 109,1%, фактический темп роста составил – 114,3%, оборота розничной торговли – 109,8% и 110,9%, объема платных услуг – 106% и 108%, оборота общественного питания - 104,9%  и 108,4% соответственно.
Основные документы стратегического развития Томской области – одобренная Государственной Думой Томской области «Стратегия развития Томской области до 2020 года» (далее – Стратегия) и утвержденная  «Программа социально-экономического развития  Томской области на период 2006-2010 годы» (далее – Программа) характеризуют среднесрочные и долгосрочные цели и приоритеты социально-экономической политики области. Одним из важнейших инструментов в реализации означенных целей является бюджет, его наполняемость и соответственно возможности влияния посредством направления расходов на статьи, опосредованно влияющие на продвижение к решению поставленных задач (индексация заработной платы, поддержка реального сектора экономики и инновационных проектов и проч.). Однако  указанные основные стратегические документы не содержат прогнозных значений по темпам роста объемов по основным отраслям экономики области, хотя данный фактор (его положительная динамика) является ключевым в первые годы реализации Программы и Стратегии. В этой связи вызывает озабоченность снижение за 2006 год темпов роста объемов промышленного производства. Так, темп роста объема отгруженных товаров, выполненных работ и услуг ( разделы C, D, E) по данным Томского территориального органа госстатистики за 2006 год составил – 97,9%. В качестве ориентира был показатель прогноза социально–экономического развития на 2006 год, представленного одновременно с проектом бюджета на 2006 год - 106%.  По разделу С «Добыча полезных ископаемых»  прогнозом на 2006 год предусмотрен темп роста – 108,3%, фактически - 86,9%; по разделу D «Обрабатывающие производства» прогнозный темпа роста объемов предусмотрен в размере 103,5%, фактически составил – 106,7%, по разделу Е «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» - 106% и 94,7% соответственно. 

Таким образом, по мнению Контрольной палаты, и это будет отвечать рекомендациям Бюджетного кодекса РФ и Закона Томской области «О бюджетном процессе в Томской области», для рассмотрения проекта бюджета на соответствующий финансовый год в первом чтении необходимо, чтобы основные макроэкономические показатели прогноза социально-экономического развития на среднесрочную перспективу содержались в документах такого уровня, как Программа и Стратегия. Это обеспечит безусловную увязку текущего планирования с утвержденной Стратегией и Программой.
В заключении на проект закона Томской области «Об областном бюджете на 2006 год» Контрольная палата отмечала, что ряд факторов оказывает влияние на систематическое занижение планируемого объема собственных доходов. Это -  недостаточно обоснованный прогноз объемов производства и оказания услуг, занижение прогноза объема прибыли прибыльных предприятий и индексов промышленного производства по ряду отраслей в расчете налога на прибыль организаций - привело к занижению налога на прибыль организаций, а  занижение Фонда оплаты труда -  к занижению суммы налога на доходы физических лиц. 

Анализ динамики изменения бюджетных назначений и их исполнения в части доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, свидетельствует о сохранении тенденции значительного уровня резервов, подтверждаемых фактическими суммами доходов, поступающих в областной бюджет. 

          Вышеизложенное говорит о  несоблюдении принципа достоверности бюджета, установленного ст.37 Бюджетного кодекса РФ, предусматривающего надежность показателей прогноза социально-экономического развития и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета. 

          4. Анализ исполнения расходной части областного бюджета. 
Расходы областного бюджета  исполнены в объеме 20 068 769,1 тыс.руб. Несмотря на перевыполнение плана по доходам, расходы, увеличенные в процессе исполнения бюджета на 2 536,5 млн.руб., выполнены на  97,7 %, недовыполнение составило – 472 млн.руб.; формально можно сказать, что использование бюджетополучателями дополнительно  утвержденных им расходов  составило только 81%.
В Бюджетном послании Губернатора Томской области на 2006 год определен «главный принцип бюджетных расходов – новые расходные обязательства должны приниматься не хаотично в течение финансового года, а просчитываться и планироваться на перспективу с учетом возможностей областного бюджета и приоритетов бюджетной политики через оценку эффективности принимаемых расходов». 
Итоги 2006 года показали, что практически ежемесячные внесения изменений в бюджет области негативно влияют на процессы развития как бюджетной сферы, так и производственных отраслей области.  Наращивание, не всегда обоснованных и просчитанных текущих бюджетных потребностей, за счет уменьшения капитальных расходов снижает эффективность использования полученных в бюджет доходов.

Так, за 2006 год корректировками бюджета плановый объем капитальных расходов уменьшен на 18,8 млн.руб., текущих расходов увеличен на 2 555,3 млн.руб., в результате удельный вес текущих расходов увеличен с 91,2% до 92,3%, а капитальных расходов соответственно снижен с 8,8% до 7,7%. Фактически соотношение сложилось 92,3% и 7,7%. Таким образом стремление к выделению в бюджете не менее 10% на «бюджет развития» пока не достигается, что связано со значительными погрешностями в расчетах потребности на текущие расходы, о чем свидетельствуют суммы неосвоенных отраслями средств.
Всего из 11 утвержденных разделов функциональной классификации областного бюджета не выполнен план по 10, при этом невыполнению плана предшествовало, как отмечалось выше, увеличение расходов изменениями Закона по 9 разделам. Из 45 подразделов не выполнен план по 36. 

 По разделу  01 «Общегосударственные вопросы»  расходы внесенными изменениями увеличены на  10,4 млн.руб. (на 0,6%), не выполнены на  46 млн.руб. (97,3%), в том числе из 10 подразделов не выполнен план по 5.

По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы увеличены на 222 млн.руб. (на 20%), не выполнены на 0,5 млн.руб. (99,9%).
        По разделу 04 «Национальная экономика»  расходы дополнительно увеличены на 561,7 млн.руб. (на 30%), исполнение составило 96,6%, не исполнены назначения в сумме 84,6 млн.руб., в том числе из 6 подразделов не выполнен план по 5. 
         По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» расходы областного бюджета на оказание государственной поддержки сельхозтоваропроизводителям, а именно по предоставлению им субсидий, составили 493,5 млн.руб. - 95,8% к годовому плану (в течение года были увеличены на 266,5 млн.руб.).

         Неисполнение расходов на сельское хозяйство связано с непоступлением из федерального бюджета субсидий на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на развитие животноводства в сумме 17,3 млн.руб. и на развитие малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе в сумме 3,7 млн.руб.      

           К расходам по указанному подразделу за 2005 год субсидирование сельского хозяйства  в 2006 году снижено на 18%. Снижение объясняется тем, что в 2006 году муниципальным образованиям для осуществления отдельных государственных полномочий в сельскохозяйственном производстве переданы полномочия на оказание государственной поддержки на развитие и поддержку рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия (молоко и молочная продукция), на сохранение и повышение плодородия земель сельскохозяйственного назначения в части внесения органических удобрений, на поддержку граждан, ведущих личное подсобное хозяйств и на осуществление управленческих функций органами местного самоуправления. На указанные цели из областного бюджета муниципальным образованиям была предоставлена субвенция из фонда компенсаций  в  сумме 159,2 млн.руб., исполнение составило 153,7 млн.руб. или 96,6% от плана. Общая сумма неиспользованных средств муниципальными образованиями - 5,5 млн.руб., в том числе по средствам, полученным:
- на развитие и поддержку рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия (молоко и молочная продукция) – 3,2 млн.руб. по ряду районов в связи со снижением поголовья скота и объемов реализации молока; 
- на поддержку граждан, ведущих личное подсобное хозяйство – 2 млн.руб. (56% от выделенной Колпашевскому району суммы, в связи с отказом в предоставлении поддержки гражданам, не имеющим надлежащего оформления земельных участков);

- на осуществление управленческих функций органами местного самоуправления – 0,2 млн.руб.

          Кроме того, на прочие мероприятия в области сельского хозяйства по подразделу 0411 «Другие вопросы в области национальной экономики» предоставлены средства областного бюджета в сумме 85,3 млн.руб. По данным департамента по социально-экономическому развитию села средства использованы на следующие направления:

- научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы в сельском хозяйстве; 

- кадровое обеспечение АПК;

- проведение областных конкурсов районов, организаций, трудовых коллективов и работников АПК по эффективности работы в новых экономических условиях;

- оплату услуг по ремонту и строительству линий электро- и водоснабжения в садоводческих товариществах; 

- компенсацию убытков от списания безнадежных долгов сельскохозяйственных организаций всех форм собственности, крестьянских (фермерских) хозяйств;
- возмещение затрат по погибшим посевам сельскохозяйственных культур и многолетних насаждений.

Экономия по этим расходам составила 5,6 млн.руб., в том числе по кадровому обеспечению АПК - 0,6 млн.руб. и на компенсацию убытков от списания безнадежных долгов сельскохозяйственных организаций всех форм собственности, крестьянских (фермерских) хозяйств - 5 млн.руб.
По подразделу «Водные ресурсы»   расходы были увеличены по сальдо  на 80,9 млн.руб. (в 4,2 раза),  из них на реконструкцию и капитальный ремонт гидротехнических сооружений на 81 млн. руб.,  освоены полностью.
По подразделу  «Транспорт»  расходы за год увеличены в 1,5 раза - на 400,9 млн.руб., освоены практически полностью.
        По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  расходы изменениями уменьшены по сальдо на 7,3 млн.руб., и не выполнены на 7,9 млн.руб. (94%).
По разделу 07 «Образование» расходы в течение года дополнительно увеличены на 33,4 млн.руб. (на 2,4%), в том числе:

-по подразделу «Общее образование»  - на 20,4 млн.руб. (на 4,3%);
-по подразделу  «Начальное профессиональное образование» - на 10,5 млн.руб. (на 2,3%);
         - по подразделу «Среднее профессиональное образование» -  на 5,8 млн.руб. (на 3,6%), 
-по   подразделу    «Переподготовка   и   повышение   квалификации» - на 0,5 млн.руб. (на 1,4%);

-по подразделу «Молодежная политика и оздоровительные мероприятия» - на 5,6 млн.руб. (в 1,2 раза);  
- по подразделу  «Другие вопросы в области образования» уменьшены расходы по сальдо на 9,4 млн.руб.  за счет  перемещения  ассигнований в другие разделы, и увеличены расходы по строке «капитальное строительство за счет средств областного бюджета» на 58,7 млн.руб. (в 1,7 раза).
В целом по разделу расходы не исполнены на 2,6 млн.руб. (99,8%), в том числе из 6 подразделов не выполнен план ни по одному.

По разделу 08 «Культура, кинематография и средства массовой информации» увеличены плановые назначения  на 36 млн.руб. (на 22%), в том числе:

- по подразделу  «Культура» - на 21,8 млн.руб. (на 17%),
-по подразделу «Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации» - на 14,2 млн.руб. (в 1,4 раза).
Расходы по разделу не выполнены на  0,4 млн.руб. (99,8%).
По разделу 09 «Здравоохранение и спорт» расходы увеличены на 242,7 млн.руб. (на 10%), в том числе:

- по подразделу  «Здравоохранение» - на 108,1 млн.руб. (на 5%), 
- по подразделу  «Спорт и физическая культура» - на 181,8 млн.руб. (в 6 раз).

Расходы не исполнены на 12,9 млн.руб. (99,5%).
По разделу 10 «Социальная политика» в целом расходы по сальдо в течение года увеличены на 121,2 млн.руб. (на 4,7%), в том числе:

- по подразделу «Пенсионное обеспечение» -  на 19,3 млн.руб. (в 1,4 раза), 
- по подразделу  «Социальное обслуживание населения»  - на 25,5 млн.руб. (на  4,4%), 

 -по подразделу «Социальное обеспечение населения» - на 101,6 млн.руб. (на 5,4%),

- по подразделу  «Другие вопросы в области социальной политики» расходы по сальдо уменьшены на 25,4 млн.руб., в том числе:
· сокращены ассигнования: 
           - в связи с экономией средств по реализации постановления Администрации Томской области от 26.05.2006 № 68а «О предоставлении санаторно-курортного лечения работникам бюджетной сферы в 2006 году» (5,6 млн.руб.);
- в связи с экономией средств по реализации Закона Томской области от 16.12.2004 № 257-03 «О возмещении расходов на предоставление мер социальной поддержки педагогическим, библиотечным и медицинским работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности» (10,0 млн. руб.);
- в связи с экономией средств по реализации Закона Томской области от 16.12.2004 № 253-03 "О социальной поддержке граждан, имеющих несовершеннолетних детей" ( 1,4 млн.руб.);
- в связи с экономией средств по реализации Закона Томской области от 16.12.2005 №254-03 «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих на территории Томской области» (3,7 млн. руб.);
- в связи с экономией средств по реализации Закона Томской области от 07.06.2006 № 118-03 «О социальной поддержке учащихся и студентов, обучающихся в государственных образовательных учреждениях начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования на территории Томской области, по оплате проезда» (1,4 млн.руб.).

· одновременно увеличены расходы по ряду выплат:
- на оказание материальной помощи отдельным категориям граждан в соответствии с законом Томской области от 16.08.2005 № 135-03 «О социальном обслуживании населения в Томской области» ( 5,0 млн.руб.);
- на оплату проезда внутриобластными маршрутами студентов, проживающих в Томской области ( 1 млн.руб.).
Несмотря на постоянное рассмотрение на комитетах и собраниях Государственной Думы Томской области проблем финансового обеспечения различных категорий населения области, нуждающихся в государственной поддержке, изыскание дополнительных средств на реализацию мер социальной защиты,  расходы не выполнены на 78,8 млн.руб. (97,1%), в том числе из 5 подразделов не выполнен план ни по одному.
По разделу 11 «Межбюджетные трансферты» анализ приведен ниже, в разделе 5 настоящего заключения.
Изучение исполнения бюджетных назначений главными распорядителями и прямыми получателями средств областного бюджета, утвержденных в Ведомственной структуре расходов областного бюджета показало следующее.
1. Из 37-ми первоначально утвержденных ведомств,  в 29  (80%) расходы увеличены, в 4 уменьшены. Увеличены расходы, связанные с выполнением других обязательств государства, на 840,7 млн.руб. (на 11%).

Анализ исполнения Ведомственной структуры областного бюджета, являющейся приложением к Закону, показал многочисленные расхождения и отклонения сумм исполнения от сумм по графе «утверждено по бюджету». Бюджетный кодекс РФ (ст.234) допускает такое отличие, но устанавливает предел – 10%. Формально под нарушение данного ограничения попадает, например, Департамент строительства и  архитектуры - 132,6%,   Департамент финансов - 119%, Департамент по управлению государственной собственностью по разделу «Национальная экономика» - 142%. Перемещение бюджетных ассигнований, повлекших превышение указанного ограничения,  стало возможным в связи с тем, что в бюджете (по Ведомственной структуре) наряду с перечнем и суммами выделенных ассигнований конкретным распорядителям и прямым получателям имеет место отнесение значительной суммы на п.41 «Расходы, связанные с выполнением других обязательств государства» в сумме 8 730,2 млн.руб., из них 7 594,1 млн.руб. – межбюджетные трансферты и 1 136,1 млн.руб. – суммы «обезличенному получателю». В процессе исполнения бюджета Администрацией производится санкционирование этих расходов с соответствующим перенесением ассигнований на определенного распорядителя или получателя. В целях строгого соблюдения бюджетного законодательства в будущем следует максимально сократить расходы без их адресного назначения в законе о бюджете на соответствующий год.
          2. Расходы, связанные с выполнением других обязательств государства, в целом выполнены на 94%. Не освоены расходы, утвержденные по бюджету на господдержку малого бизнеса и предпринимательства за счет средств федерального бюджета (38,7 млн.руб.) и ряд других.
 Контрольная палата отмечает, что осуществление некоторых расходов, связанных с выполнением других обязательств государства, производилось без внесения изменений в Закон. Соответственно суммы исполнения расходов не соответствуют назначениям, утвержденным в Законе:
· Расходы  на «строительство объектов инженерной инфраструктуры и офисных помещений в особой экономической зоне технико-внедренческого типа, а также проектно-изыскательские работы»  утверждены Законом одной строкой в сумме 181 млн.руб. Кассовое исполнение расходов отражено разными суммами по разным строкам ведомственной структуры: в составе расходов Департамента строительства и архитектуры по строке «развитие рыночной инфраструктуры» в сумме 160,1 млн.руб., ОГУ «Управление автомобильных дорог Томской области» - 13,0 млн.руб., ОГУ «Облстройзаказчик» - 2,8 млн.руб.

         Дополнительно необходимо отразить, что значительная часть расходов – 139,8 млн.руб. перечислена 26-28 декабря 2006 года Департаментом строительства и архитектуры Томской области в качестве авансирования работ по строительству ул.Клюева в г.Томске. Данный факт свидетельствует о промедлении в процедурах исполнения бюджетных назначений практически до конца года. Освоение расходов, не подтвержденных выполнением работ в 2006 году,  должно быть обеспечено в текущем периоде контролем и ответственностью областных государственных заказчиков.
· Расходы на внедрение и сопровождение информационных технологий по исполнению бюджета и организацию работы по реформированию бюджетного процесса  утверждены Законом в сумме 14 млн.руб. Кассовое исполнение отражено в расходах Администрации Томской области в сумме 5 млн.руб.,   Департамента финансов – 8,9 млн.руб., Главного управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям – 0,0025 млн.руб.
   3. Объем резервных фондов  утвержден Законом  в сумме 250,9 млн.руб. Кассовое исполнение расходов отражено: в расходах, связанных с выполнением других обязательств государства, в сумме 192,7 млн.руб., а  расходов в сумме 55,5 млн.руб. отражено в составе 15-ти ведомств. 
    Согласно законопроекту объем исполнения данных расходов составляет 249 982 тыс.руб., однако сумма учтенных в ведомственной структуре расходов на 1 755,5 тыс.руб. меньше, чем в Отчете.

      4. По итогам финансового года остались неиспользованными средства, выделенные:

- Администрации Томской области:

на проведение российско-германских межгосударственных консультаций на высшем уровне на сумму 1,9 млн.руб.;
на мероприятия в рамках административной реформы в субъектах Российской Федерации на  сумму 2,0 млн.руб.;
на субсидирование части затрат субъектов малого предпринимательства, связанных с выплатой вознаграждения по банковской гарантии, договорам - поручительствам организациям, обеспечивающим исполнение обязательств по привлеченным банковским кредитам и договорам лизинга (за счет субвенции из федерального бюджета)  на  сумму 3,2 млн.руб.;
на субсидирование части затрат, связанных с уплатой процентов по кредитам, привлеченным кредитными потребительскими кооперативами граждан, потребительскими обществами и сельскохозяйственными обществами и сельскохозяйственными потребительскими кооперативами (за счет субсидии из федерального бюджета) – 0,9 млн.руб.;
- Департаменту финансов:

на изготовление бланков по бюджету и отчетности на сумму 0,3 млн.руб.;
- Департаменту по социально-экономическому развитию села:

на Федеральную целевую программу  "Социальное развитие села  до 2010 года" на сумму 10,7 млн.руб.;
на подготовку и проведение сельскохозяйственной переписи на сумму 10,1 млн.руб.;
- Департаменту строительства и  архитектуры Томской области:

на областную целевую программу "Предоставление молодым семьям государственной поддержки на приобретение (строительство) жилья на территории Томской области на 2006-2010 годы"  - 3,4 млн.руб.;
на субсидии на реализацию мероприятий по переселению граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, и(или) жилищного фонда с высоким уровнем износа подпрограммы "Жилище" на 2002-2010 годы  - 5,0 млн.руб.;

на областную целевую программу "Строительство жилья социального назначения и ликвидация ветхого и аварийного жилищного фонда в Томской области в 2006-2010 годах с прогнозом до 2020 года" на сумму 14,8 млн.руб.;
на областную целевую программу "Предоставление молодым семьям государственной поддержки на приобретение (строительство) жилья на территории Томской области на 2006-2010 годы" на сумму 9,5 млн.руб.;
на субсидии на реализацию подпрограммы "Обеспечение жильем молодых семей" федеральной целевой программы "Жилище" на 2002-2010 годы на сумму 6,3 млн.руб.;

на социальную политику на сумму 11,5 млн.руб.;
- ОГУ «Облстройзаказчик»:

на капитальное строительство: по разделу «Национальная экономика» - на сумму 11,5 млн.руб., «Образование» - на  0,7 млн.руб., «Здравоохранение и спорт» - на 7,8 млн.руб.;
на ремонт помещений для бизнес-инкубатора по адресу:г. Томск, ул. Высоцкого, д.28, стр. 2 и благоустройство территории – 0,7 млн.руб.

Кроме вышеперечисленных видов расходов, в общей сумме составляющих 100,3 млн.руб., остались недоиспользованными  ряд других ассигнований, утвержденных Законом. Данный факт свидетельствует о нерациональном планировании бюджетных средств, а также о промедлении в организации законных процедур распределения и использования бюджетных средств, как собственно областного бюджета, так и поступивших из федерального бюджета и подконтрольных территориальному управлению федерального казначейства. В этой связи следует отметить, что в целом неосвоение средств федерального бюджета, выделенных Томской области в 2006 году, составляет 156 млн.руб. Как отмечено в Пояснительной записке, недоиспользованные средства федерального бюджета могут быть использованы в 2007 году согласно целям их предоставления.
5. Выборочная проверка осуществления расходов, выделенных из бюджета Департаменту по управлению государственной собственностью Томской области на обслуживание областной государственной собственности, показала следующее.

 Приведенная в Отчете сумма расходов - 10,7 млн.руб. Контрольной палатой подтверждается. При этом установлены расхождения данных по видам расходов на обслуживание областной собственности, приведенным в Пояснительной записке к Отчету, с фактически произведенными расходами согласно принятым к учету первичным документам и регистрам бухгалтерского учета Департамента по управлению государственной собственностью Томской области, а именно:

· на оплату расходов фактически направлено средств меньше, чем отражено в Пояснительной записке:


- по оценке рыночной стоимости арендной платы, проведению торгов на право заключения договоров аренды, услуг по содержанию объектов областной собственности при отсутствии балансодержателей - на 496 тыс. руб. (3 735 тыс. руб. вместо 4 231 тыс. руб.);


- по регистрации права собственности Томской области на объекты недвижимости - на 350 тыс. руб. (2 422 тыс. руб. вместо 2 772 тыс. руб.);

· на оплату расходов фактически направлено средств больше, чем отражено в Пояснительной записке :


- на приобретение и внедрение автоматизированной информационной системы для обеспечения управления областным государственным имуществом - на 639 тыс. руб. (2 118 тыс. руб. вместо 1 479 тыс. руб.);


- на приватизацию объектов, находящихся в государственной собственности Томской области - на 207 тыс. руб. (507 тыс. руб. вместо 300 тыс. руб.). 


В ходе проверки Департаментом по управлению государственной собственностью Томской области внесены корректировки в утвержденную плановую смету расходов на обслуживание областной собственности в части изменения направлений расходов по экономической статье 226 «Прочие услуги». После указанной корректировки, тем не менее имеется отклонение фактически произведенных расходов от сметных назначений: 

- превышение по затратам на приватизацию объектов областной собственности - на 214 тыс. руб., на приобретение и внедрение автоматизированной информационной системы для обеспечения управления областным имуществом – на 59 тыс. руб., на регистрацию права собственности Томской области на объекты недвижимости – на 2 тыс. руб.;

- уменьшение по расходам на оценку рыночной стоимости арендной платы, проведение торгов на право заключения договоров аренды, услуг по содержанию объектов областной собственности при отсутствии балансодержателей – на 275 тыс. руб.
Данные факты выборочной проверки свидетельствуют о низком уровне контроля при составлении и принятии отчетности бюджетополучателей об исполнении смет.

          В целом по исполнению бюджетных назначений в 2006 году обращает на себя внимание процент исполнения расходов по отраслям: 89, 92, 95, 98. Даже небольшие отклонения 2-5-10 процентов от назначенных ассигнований по отрасли в суммарном выражении составляют достаточные средства на оплату счетов учреждений по текущим расходам,   например:

- недофинансирование учреждений образования составило 1 849,4 тыс.руб.;

- 362,5 тыс.руб. не освоено учреждениями культуры;

- 321  тыс.руб. - учреждениями здравоохранения;

- 767,3 тыс.руб. не использовано учреждениями социального обслуживания населения.

          Неосвоение средств по статьям текущих расходов учреждений говорит о нерациональном использовании средств бюджета рядом конкретных учреждений при исполнении своих смет. 

План по финансированию областных целевых программ выполнен на 92,3%, недовыполнение составило – 30,4 млн.руб., при том, что финансирование ОЦП является приоритетным направлением расходов и увеличено за год по плану на 115,2 млн.руб. (в 1,4 раза), в том числе по 6 программам из 12-ти первоначально утвержденных. Утверждено  дополнениями в Закон 7 новых программ. Всего, из 19 утвержденных программ не выполнен план по 13.  Результаты выборочной проверки исполнения расходов по ОЦП «Развитие физической культуры и спорта в Томской области на 2006-2008 годы» приведены в приложении 7 к настоящему заключению.
Адресная инвестиционная программа на 2006 год (государственные капитальные вложения, финансируемые из областного бюджета) исполнена в сумме 440,9 млн.руб., или на 97,3%. Детальная характеристика освоения лимитов капитальных вложений за 2006 год приведена в приложении 4 к настоящему заключению. 

5. Межбюджетные трансферты.

           Более трети (38%) объема расходов областного бюджета составляют перечисления в бюджеты муниципальных образований по разделу 11 «Межбюджетные трансферты». Сумма, утвержденная Законом в последней редакции составляет 7 860,1 млн.руб., увеличение в течение года составило 1 308,6 млн.руб., или в 1,2 раза. 
В подразделе  «финансовая помощь бюджетам других уровней» из 10 субвенций, утвержденных первоначальной редакцией Закона, увеличены 4,  уменьшена – 1, дополнительно  утверждено не предусмотренных первоначальной редакцией Закона 29 субвенций и 9 субсидий. Из 29 дополнительно  утвержденных субвенций 18 носят адресный характер для конкретных муниципальных образований: «Томский район», «Город Стрежевой», «Кожевниковский район», «Каргасокский район», «Первомайский район», «Зырянский район», «Молчановский район», «Город Томск». Утвержден подраздел, не предусмотренный первоначальной редакцией Закона – «Другие межбюджетные трансферты» в  сумме 152,6 млн.руб., включающий финансирование 6 целевых программ.

       Анализ планирования и исполнения указанных расходов показал следующее. 

       Практически все субвенции, субсидии и дотации претерпели значительные изменения годовых назначений, при том, что суммы рассчитывались в основном на основании утвержденных законодательно методик.

       Так, например:
       1. По областному фонду компенсаций (Приложение № 23 к Закону) субвенции на  выплату  надбавок  к  тарифной  ставке  (должностному  окладу)  педагогическим  работникам и  руководителям  муниципальных  образовательных  учреждений первоначальной редакцией Закона были утверждены в объеме 218,4 млн.руб.,  редакцией 6 увеличены на 2,9 млн.руб.,  редакцией 7 уменьшены на 10,9 млн.руб., а  редакцией 10 еще на 25,6 млн.руб. То же можно констатировать и по субвенциям на ежемесячную  выплату  денежных  средств  опекунам  (попечителям) на содержание детей и обеспечение  денежными средствами лиц из числа  детей -  сирот  и детей, оставшихся без  попечения родителей; на  содержание  приемных  семей.
          По результатам года не освоено средств фонда компенсаций в общей сумме 19,4 млн.руб., в том числе субвенций, связанных с поддержкой сельскохозяйственного производства – 3,4 млн.руб. Ряд муниципальных образований не воспользовались средствами для реализации отдельных полномочий, например – по регулированию тарифов на перевозки пассажиров и багажа общественным транспортом – Зырянский, Кожевниковский, Тегульдетский районы и город Томск.

  2. Общий объем субвенций муниципальным образованиям утвержден Приложением №24 к Закону в сумме 3 022,7 млн.руб., кассовые расходы областного бюджета составляют 2 932,2 млн.руб., или на 90,4 млн.руб. меньше, при том, что в процессе исполнения бюджета объем расходов по данному Приложению к Закону был увеличен на 421,3 млн.руб.  Анализ информации, представленной муниципальными образованиями, показал значительные погрешности при подготовке расчетов перед включением отдельных направлений расходов в бюджет. Например, излишне запланировано 13,7 млн.руб. субвенций на возмещение расходов при установлении уровня оплаты населением услуг по горячему водоснабжению, отоплению в размере 90%; дополнительно следует отметить, что реальная потребность в ассигнованиях по Зырянскому, Каргасокскому, Кривошеинскому, Парабельскому, Томскому и Чаинскому районам составляла не более 50-60 процентов от выделенной им суммы. 
Наибольшее превышение выделенных средств над реальной потребностью допущено по субвенциям на модернизацию и реконструкцию котельных, использующих в качестве топлива нефть, и (или) компенсацию энергоснабжающим организациям убытков, связанных с ростом цен на нефть – 33,3 млн.руб. Контрольной палатой проведено отдельное контрольное мероприятие по указанному вопросу, результаты отражены в отдельном отчете, направленном в Государственную Думу Томской области в установленном порядке, а также в приложении 7 к настоящему заключению.
 3. Одними из самых дорогостоящих расходов областного бюджета являются субвенции местным бюджетам на компенсацию расходов по организации электроснабжения от дизельных электростанций (Приложение № 25 к Закону). В процессе исполнения бюджета Администрацией принимались меры по корректировке потребности и вносились на утверждение Государственной Думой Томской области уточненные показатели. Объем указанных субвенций утвержден 7 муниципальным образованиям области, изменениями увеличен на 9,7 млн.руб. (106,1%). В 3  муниципальных образованиях объем субвенций остался без изменений, в 3 увеличен  на 10-22%, по 1 уменьшен. 
          Однако результаты годового отчета показали, что и в этом случае средства утверждены в бюджете со значительным «запасом» - 20,3 млн.руб. Запланированные ассигнования равны сумме расходов по Молчановскому и Парабельскому районам, 96% освоено по Александровскому и Каргасокскому районам, 89% - по Асиновскому,  72% и 74% - по Колпашевскому и Верхнекетскому районам.

           4.  Выделение в областном бюджете субсидий, утвержденных в Приложении № 26 к Закону, требовало софинансирования из местных бюджетов. В результате, несмотря на то, что объем субсидий увеличен в течение года на 249 млн.руб., ряд сумм остались недофинансированными. 
          Так, по 4 муниципальным образованиям предусмотрены субсидии на реализацию ОЦП «Строительство жилья социального назначения и ликвидация ветхого и аварийного жилищного фонда в Томской области в 2006-2010 годах с прогнозом до 2020 года»; из них полностью освоены средства Каргасокским районом и г.Стрежевой, исполнение по Парабельскому району – 29%, г.Томску – 67%. Итого излишне запланировано ассигнований в областном бюджете – 14,8 млн.руб.
           Только на 18% обеспечено исполнение расходов, выделенных на реализацию ОЦП «Предоставление молодым семьям государственной поддержки на приобретение (строительство) жилья на территории Томской области на 2006-2010 годы» и подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей ФЦП «Жилище» на 2002-2010 годы». По 7 муниципальным образованиям, включая г.Томск и Томский район,  указанных расходов в 2006 году не произведено вообще. Контрольной палатой получены пояснения от администраций всех муниципальных образований о том, что единственной причиной неосвоения средств является их позднее поступление – в декабре 2006 года.   

         На 10,7 млн.руб. меньше, чем выделено из федерального бюджета, исполнены назначения по субсидиям на реализацию ФЦП «Социальное развитие села до 2010 года». 
         Из субсидий на ремонт муниципальных объектов социальной сферы не освоено 2,3 млн.руб., в т.ч. г. Томск – 2,0 млн.руб. 
         Всего не исполнены бюджетные назначения по субсидиям на сумму 49,2 млн.руб. Данная ситуация свидетельствует о недостаточной проработанности проблемы возможностей софинансирования расходов из местных бюджетов и готовности муниципальных образований к освоению средств в рамках установленных правил их использования.

         5. Кроме вышеизложенного, обращает на себя внимание следующее. Муниципальному образованию  «Город Томск» в процессе исполнения бюджета утверждено увеличение субвенции для осуществления функций областного центра  на 60 млн.руб.(на 34%) и   утверждено дополнительно 7 субвенций на общую сумму 200,9 млн.руб.
        Администрацией города организовано использование субвенции на осуществление функций областного центра лишь на 91,8%, не использовано и возвращено в областной бюджет 19,3 млн.руб., из них:

-  на 15 млн.руб. не осуществлен снос и расселение аварийных (ветхих) жилых домов;

- на 0,5 млн.руб. не произведен капитальный ремонт стационарного и опорных пунктов милиции и поста ДПС;

- на 0,4 млн.руб. не произведен капитальный ремонт школы № 22.

          В мае 2006 года г.Томску была выделена субвенция на компенсацию выпадающих доходов ОАО «Томские коммунальные системы» в связи с превышением потребления тепловой энергии населением по отношению к установленным нормативам в сумме 65,7 млн.руб. Субвенция использована, на основании отчетов о предоставленных услугах, лишь на 70,7%, что говорит о завышении на 19,2 млн.руб. расчетов при внесении суммы на утверждение Государственной Думой Томской области. 
         В целом неосвоение средств межбюджетных трансфертов по данным Отчета составляет 238,2 млн.руб. Из 39 утвержденных субвенций не выполнен план по 21, из 14 субсидий - по 11. Значительные суммы оказались не освоены муниципалитетами и были возвращены в областной бюджет в конце года.   Целевое назначение субвенций и субсидий носит преимущественно социальный характер, направлено на снижение материальной напряженности жителей Томской области, в том числе работников бюджетной сферы. Как при рассмотрении проекта бюджета, так и при рассмотрении вопросов увеличения расходов при внесении изменений в бюджет, расходным статьям межбюджетных трансфертов и вопросам социальной политики отдается приоритетное значение и принимаются расчеты, предложенные Администрацией. Однако по итогам года очевидно, что расчеты производятся «с запасом» в десятки миллионов рублей. Так, излишне запланированы субвенции и субсидии:
· адресные субсидии гражданам на оплату жилья и коммунальных услуг в сумме 21,5 млн.руб. Рост фактических расходов к уровню 2005 года составил в целом по области 31% (427,3 млн.руб. против 326,1 млн.руб.), однако освоение средств по районам в основном составляет 70-75% от утвержденной по бюджету суммы, при этом расчеты к первоначальной редакции Закона превышали фактическую потребность по Молчановскому району – в 2 раза, по Парабельскому – в 4,6 раза.  Контрольной палатой получены пояснения администраций всех муниципальных образований о том, что причиной низкого уровня использования средств является изменение порядка начисления субсидий. В плане работы Контрольной палаты на 2007 год присутствует данный вопрос и после изучения проблемы, в Государственную Думу Томской области будет представлен развернутый отчет и предложения;
· на возмещение расходов при установлении уровня оплаты населением услуг по горячему водоснабжению, отоплению в размере 90% в сумме 13,5 млн.руб.,  фактически подтвержденная потребность в ассигнованиях по большинству муниципальных образований составила 70-75%;
· на компенсацию расходов по организации электроснабжения от дизельных электростанций в сумме 20,3 млн.руб.;
· на модернизацию и реконструкцию котельных, использующих в качестве топлива нефть, и (или) компенсацию энергоснабжающим организациям убытков, связанных с ростом цен на нефть, в сумме 33,3 млн.руб.
        Следует отметить на фоне низкого исполнения бюджетных назначений по области, что такие муниципальные образования, как Молчановский район, Александровский район, Кожевниковский район, город Кедровый обеспечили максимально возможные меры по использованию трансфертов.
6. Государственный внутренний долг Томской области. Профицит областного бюджета.
Государственный внутренний долг Томской области по состоянию на 01.01.2007 составил 2 882 925 тыс.руб., что соответствует указанному в Пояснительной записке к Отчету. Увеличение госдолга по отношению к его объему по состоянию на 01.01.2006 составило 53 491 тыс.руб. или 1,9%. При этом государственный долг Томской области без учета государственных гарантий вырос на 122 724 тыс.руб. или на 4,9%.  Верхний предел госдолга, установленный Законом Томской области от 30.12.2005 № 252-ОЗ «Об областном бюджете на 2006 год», не превышен. Отношение объема государственного долга Томской области к объему доходов областного бюджета без учета финансовой помощи из бюджетов других уровней по состоянию на 01.01.2007 составило 16,8%, что не превышает предельного значения (100%), установленного Бюджетным кодексом РФ и ниже данного показателя по состоянию на 01.01.2006 на 4,2 пункта. 
Детальный анализ изменений объема и структуры государственного внутреннего долга Томской области и исполнение программы государственных внутренних заимствований приведен в приложении 5 к настоящему заключению.
7.  Другие вопросы оценки исполнения Закона.
Контрольная палата в своих заключениях ранее обращала внимание на то, что в соответствии с ч.1 ст.78 Бюджетного кодекса РФ предоставление субвенций и субсидий из бюджета субъекта РФ допускается в случаях, предусмотренных федеральными целевыми программами, федеральными законами, региональными целевыми программами и законами субъектов РФ. В нарушение указанной нормы в 2006 году без правового основания местным бюджетам предоставлены субвенции:

- на выполнение исследовательских работ по разработке программы социально-экономического развития (ч.1 ст.26 Закона) в сумме 1 млн.руб.;

- муниципальному образованию «Город Томск» на текущие и капитальные расходы (ч.3 ст.26 Закона) в сумме 40 млн.руб.
При выделении в бюджете сумм  отсутствовали утвержденные методики по распределению  субвенций и субсидий:

- на компенсацию энергосберегающим организациям убытков, связанных с ростом цен на дизельное топливо;

- на разработку муниципальных программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений и разработку технических заданий для инвестиционных программ организаций коммунального комплекса;
- на  приобретение для муниципальных учреждений культуры клубного типа специализированного оборудования для основной деятельности и музыкальных инструментов;
- на комплектование библиотечных фондов библиотек муниципальных образований;
- на ремонт муниципальных объектов социальной сферы;
- на приобретение автоматизированных рабочих мест, оснащенных компьютерным оборудованием, для организации проведения работ по подключению муниципальных образовательных учреждений к сети Интернет. 

По ряду субвенций и субсидий распределение средств осуществляется  по показателям, которые не обеспечивают   эффективность их использования.

           Контрольная палата подтверждает, что данные Отчета в части предоставления и погашения бюджетных кредитов, уплаты процентов за пользование бюджетными кредитами и пени за несвоевременный возврат бюджетных кредитов и процентов за пользование бюджетными кредитами соответствуют данным бухгалтерского учета Департамента финансов.

Анализ предоставления и возврата бюджетных кредитов, своевременность и полнота уплаты процентов за пользование бюджетными кредитами за 2006 год приведен в приложении 6 к настоящему заключению.
План на 2006 год  по доходам от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности утвержден в объеме 457,6 млн.руб., или 81% к уровню 2005 года. Всего из 23-х получателей доходов по 13 утвержден план ниже уровня  2005 года. В целом доходы исполнены в объеме  587,2 млн.руб., или на 106,6%,  в сопоставимых ценах  на 97,4%. Не выполнен план по 6 получателям доходов. Доходы использованы на 97,5%. Из 23-х получателей доходов не использовали полученные средства 10. 

Из общего объема доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности доходы непосредственно от предпринимательской деятельности составили 474,0 млн.руб. (80%). Из 18 получателей доходов  исполнили доходы ниже уровня 2005 года в действующих ценах - 4, в сопоставимых ценах - 7.

Проверками, проведенными Контрольной палатой по исполнению областного бюджета в части расходов 2006 года выявлено нарушений, допущенных в отчетном периоде, всего на сумму 124,4 млн.руб., в том числе:

- нецелевое и неправомерное использование средств – 17,3 млн.руб. 
- неэффективное использование бюджетных средств – 27,9 млн.руб.;

- нарушения, допущенные при  работе с собственностью – 7,2 млн.руб.
- нарушения учета и отчетности – 72,0 млн.руб.
         Отдельные результаты контрольных мероприятий, проведенных по исполнению областного бюджета в части расходов 2006 года, приведены в приложении 7 к настоящему заключению.
8.  Выводы и предложения.
1. В целом с учетом замечаний, изложенных в настоящем заключении, Контрольная палата подтверждает достоверность Отчета Администрации Томской области об исполнении  областного бюджета за 2006 год, представленного в  Государственную Думу Томской области в форме проекта Закона.
2. Принимая во внимание выявленные недостатки прогнозирования макроэкономических показателей социально-экономического развития области, повлекшие систематические превышения поступления доходов в областной бюджет и необходимость его корректировки, предлагается принять меры по повышению обоснованности параметров прогноза социально-экономического развития области на среднесрочную перспективу.
3. Усилить ответственность соответствующих служб Администрации Томской области, подготавливающих методики, расчеты и обоснования при внесении в Государственную Думу Томской области проекта закона Томской области «Об областном бюджете» и других документов о выделении из бюджета средств на определенные цели.

4. Уделить особое внимание инвестиционной деятельности за счет средств областного бюджета, выделяемых на капитальное строительство. Усилить приоритетность направления средств на вводные объекты. Исключить финансирование объектов, проектно-сметная документация которых не имеет положительного заключения государственной экспертизы, а также объектов, не прошедших конкурсного отбора подрядчиков. Исключить авансирование объектов в размерах, превышающих 30% от выделенных лимитов капитальных вложений.
5. Контрольная палата повторно, как и в заключении на отчет об исполнении областного бюджета за 2005 год, обращает внимание Администрации Томской области на финансовые и другие нарушения, допускаемые должностными лицами ОГУ «Облстройзаказчик» при организации исполнения Адресной инвестиционной программы (госкапвложения за счет средств областного бюджета).

6. Принять меры по устранению нарушений, допущенных при исполнении областного бюджета в 2006 году и выявленных Контрольной палатой в результате проведения плановых тематических проверок и внешней проверки настоящего Отчета.  
Приложения: 
1. Динамика поступлений собственных доходов в областной бюджет за 2003-2007 годы.

2. Анализ динамики по месяцам удельного веса собственных доходов областного бюджета в годовом объеме за 2003-2006 годы.

3. Динамика по месяцам удельного веса собственных доходов областного бюджета в годовом объеме за 2003-2006 годы (диаграмма).

4. Адресная инвестиционная программа (государственные капитальные вложения за счет средств областного бюджета).

5. Государственный внутренний долг Томской области и программа государственных внутренних заимствований.
6. Анализ предоставления и возврата бюджетных кредитов, своевременность и полнота уплаты процентов за пользование бюджетными кредитами.

7. Отдельные результаты контрольных мероприятий, проведенных по исполнению областного бюджета в части расходов 2006 года.
Председатель Контрольной палаты                                                          С.Н.Никитенко
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