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УТВЕРЖДАЮ:

Председатель Контрольной палаты

Государственной Думы Томской области

                                           С.Н. Никитенко

«        » июня 2007 года

Заключение

на отчет об исполнении Программы приватизации (продажи) государственного имущества и приобретения имущества в государственную собственность Томской области на 2006 год.
Контрольной палатой Государственной Думы Томской области рассмотрены отчет об исполнении Программы приватизации (продажи) государственного имущества и приобретения имущества в государственную собственность Томской области на 2006 год (далее – Отчет) и информация о результатах приватизации муниципального имущества за 2006 год. 
Отчет по своему содержанию соответствует требованиям Закона Томской области № 64-ОЗ «О приватизации государственного имущества Томской области». Достоверность данных, представленных в Отчете, Контрольной палатой в целом подтверждается. При этом считаем необходимым отразить следующее.

По разделу «Приватизация (продажа) государственного имущества».

В Отчете установлены следующие неточности:

- неверно указана цена продажи и сумма, перечисленная в доход бюджета Томской области, по двум объектам, проданным без объявления цены: оборудование спутниковой связи реализовано за 40 тыс.руб. (в доход бюджета направлено 38 тыс.руб.), факсимильный аппарат продан за 0,50 тыс.руб. (в доход бюджета – 0,47 тыс.руб.), а не наоборот, как приведено в таблице;
- достоверные данные об остаточной стоимости приватизированного имущества (основных средств) приведены только по двум ОГУП («Медтехника» и «Проектный институт «Томскгражданпроект»); остаточная стоимость остальных объектов в Отчете не указана, за исключением пассажирского теплохода «Кардиолог» и нежилых помещений общей площадью 5 736,1 кв.м в двухэтажном здании, расположенном по адресу: г.Томск, Иркутский проезд, 1, строение 3, по которым приведена остаточная стоимость, несоответствующая действительности;
- аукцион по продаже нежилых помещений площадью 286,5 кв.м в здании, расположенном по адресу г. Томск, ул. Мичурина, 20/1, проведен 12.04.2006 г. (в пояснительной записке к Отчету - 12.06.2006 г.).

План по доходам от продажи имущества, находящегося в государственной собственности Томской области, исполнен на 100,5%. Приведенные в Отчете сведения о том, что Программа приватизации (продажи) государственного имущества на 2006 год выполнена по всем позициям, верны, но при этом обращаем внимание на следующее. Программа приватизации 6 раз подвергалась корректировкам в части состава подлежащего приватизации областного имущества, способов приватизации и планируемого дохода областного бюджета. Законом от 18.01.2007 № 31-ОЗ «О внесении изменений в Закон Томской области «Об областном бюджете на 2006 год» Программа в окончательной редакции скорректирована по факту ее выполнения, как в части планируемых доходов, так и в части состава подлежащих приватизации объектов, из Программы исключено 5 наименований объектов, приватизация которых в 2006 году по различным причинам не состоялась. 
Общая сумма планируемых поступлений в областной бюджет в окончательном варианте составила 78 652 тыс. руб., т.е. увеличена на 51 330 тыс. руб., или в 2,9 раз по сравнению с бюджетным назначением, установленным Законом Томской области «Об областном бюджете на 2006 год» в первоначальной редакции. Таким образом, размер планируемого дохода в областной бюджет установлен, исходя из фактических результатов продаж по всем объектам, за исключением одного (нежилых помещений по адресу: г. Томск, ул. Циолковского, 28), проданного в декабре 2006 года. Незначительное перевыполнение плана по доходам от приватизации областного имущества на 367 тыс. руб. обусловлено отклонением нормативной цены вышеуказанного объекта приватизации от фактической цены его реализации посредством публичного предложения. 

Анализ динамики изменения бюджетных назначений и их исполнения в части доходов от продажи имущества, находящегося в областной государственной собственности, свидетельствует о ненадежности показателей прогноза развития государственного сектора экономики и отсутствии реалистичности расчета указанных доходов бюджета. 

 В течение 2006 года приватизировано 34 объекта областной собственности, приватизация осуществлялась следующими способами:

- преобразование унитарного предприятия в открытое акционерное общество (ОГУП «Медтехника» и Проектный институт «Томскгражданпроект»);
- продажа на аукционе (нежилые здание и 2 помещения, пассажирский теплоход «Кардиолог», 70%-й пакет акций ОАО «Томскгеонефтегаз», 2 единицы движимого имущества);

- продажа посредством публичного предложения (нежилые здание и 12 помещений, 10 единиц движимого имущества);

- продажа без объявления цены (2 единицы движимого имущества).

В доход областного бюджета по подстатье «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности субъектов РФ» зачислено за вычетом затрат ОГСУ «Фонд государственного имущества Томской области» на организацию и проведение приватизации - 79 021,99 тыс. руб. (в таблице по Отчету - 79 021,98 тыс. руб.), из них: 78 874,95 тыс. руб. - средства, полученные в результате приватизации объектов государственного имущества, включенных в Программу приватизации на 2006 год, в том числе от продажи пакета акций (70%) ОАО «Томскгеонефтегаз» - 60 123,6 тыс. руб.; 147,04 тыс. руб. - средства, полученные в результате приватизации 4-х транспортных средств, решения о приватизации которых приняты в конце 2005 года.


Доходы областного бюджета 2006 года от исполнения Программы приватизации государственного имущества в 7,4 раза превысили поступления 2005 года, что связано с увеличением количества проданных объектов недвижимости и зачислением в доходы суммы 60 123,6 тыс. руб. от продажи на аукционе пакета акций ОАО «Томскгеонефтегаз», которую в соответствии с требованиями Федерального закона «О бюджетной классификации Российской федерации» следовало отразить в источниках финансирования дефицита бюджета, а не в качестве доходов от собственности. 
При общей рыночной стоимости 22-х выставленных в 2006 году на торги объектов движимого и недвижимого областного имущества в сумме 95 926,5 тыс. руб. (определенной на основании отчетов независимых оценщиков об оценке рыночной стоимости имущества) от продажи получено 83 181 тыс. руб., т.е. в целом приватизация государственного имущества осуществлена со снижением общей рыночной стоимости (цены оценки) на 13%, или на 12 745,5 тыс. руб.  

Процедура приватизации государственного имущества Томской области в основном соответствовала требованиям действующего законодательства Российской Федерации и Томской области, однако Контрольной палатой отмечены некоторые нарушения и недостатки (с учетом результатов проведенного планового контрольного мероприятия «Проверка проведения приватизации государственного имущества Томской области в 2006 году»):

· Правила разработки прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества Томской области утверждены в нарушение ст. 6 Закона Томской области «О приватизации государственного имущества Томской области» распоряжением Департамента по управлению государственной собственностью Томской области при отсутствии предоставленных на то полномочий. Указанные Правила не содержат положений о порядке и сроках принятия решений в случае признания продажи областного имущества несостоявшейся, о включении в отчет об итогах исполнения программы приватизации за отчетный год перечня областного имущества, не приватизированного в отчетном году и подлежащего включению в проект программы на очередной год, а также об обязательности включения сведений о балансовой (остаточной) стоимости всех объектов имущества, а не только основных средств ОГУП, включенных в программу приватизации государственного имущества Томской области.
· Начальная цена 2-х объектов движимого имущества при осуществлении приватизации путем продажи на аукционе установлена в нарушение п.2 ст.12 Федерального закона «О приватизации государственного и муниципального имущества» ниже их рыночной стоимости; нормативная цена при приватизации указанных объектов посредством публичного предложения (в связи с несостоявшимся аукционом), установлена также ниже, чем 50% их рыночной стоимости. Нормативная цена подлежащих приватизации пакетов акций ОАО «Томскгеонефтегаз» (70%) и ОАО «Издательство Асиновское» (100%) установлена с нарушением п.3 Правил определения нормативной цены подлежащего приватизации государственного или муниципального имущества, утвержденных постановлением Правительства РФ от 14.02.2006 № 87.
· Комиссией по приватизации в нарушение требований п.2 ст.14 Закона Томской области «О приватизации государственного имущества Томской области» не разрабатывался проект передаточного акта областного имущества. 
· При проверке порядка приватизации имущественных комплексов ОГУП «Медтехника» и Проектный институт «Томскгражданпроект» установлено:

- без согласия собственника на совершение сделок в период со дня утверждения прогнозного плана приватизации областного государственного имущества на 2006 год до момента государственной регистрации созданного ОАО «Томскгражданпроект» предприятием заключено 13 договоров, цена каждого из которых превысила 5% балансовой стоимости активов ОГУП на дату утверждения его последнего балансового отчета; указанными ОГУП совершены сделки, связанные с предоставлением займов, получением банковских гарантий, с обременением имущества (прав) предприятия, с заключением договоров уступки права требования, а также крупные сделки, связанные с приобретением имущества, стоимость которого составляла более 10% уставного фонда ОГУП.
- Показатели по ряду статей промежуточных балансов ОГУП «Медтехника» и Проектный институт «Томскгражданпроект», на основании которых произведен расчет балансовой стоимости подлежащих приватизации активов унитарных предприятий, в нарушение ст.11 Федерального закона «О приватизации государственного и муниципального имущества» не подтверждены результатами инвентаризации или не соответствуют им.
- Инвентаризация имущества ОГУП проведена с нарушением Методических указаний о проведении инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49, в результате чего стоимость подлежавших приватизации активов необоснованно завышена по ОГУП «Медтехника» - на 92,7 тыс. руб., по ОГУП Проектный институт «Томскгражданпроект» - на 851 тыс. руб., при этом в расчеты не включена стоимость числящихся на забалансовом счете основных средств в сумме соответственно 791,9 тыс.руб. и 1 038,4 тыс.руб. (с учетом их фактического износа), используемых предприятиями для извлечения прибыли.
· Установлены случаи нарушения ОГСУ «Фонд государственного имущества Томской области», которому поручено проведение торгов при приватизации областного государственного имущества, нормативно-правовых актов:
- Федерального закона «О приватизации государственного и муниципального имущества» в части допуска к продаже 14-ти объектов движимого имущества на аукционе, посредством публичного предложения и без объявления цены претендентов, представивших не весь комплект документов, предусмотренный указанным законом и информационными сообщениями о продаже государственного имущества; 
- «Положения об организации продажи государственного или муниципального имущества на аукционе» в части принятия решения о признании аукционов по продаже 10-ти объектов областного движимого имущества несостоявшимися по причине отсутствия заявок раньше срока, установленного в информационных сообщениях. 

· При осуществлении ОГСУ «Фонд государственного имущества Томской области» функций по приватизации областного государственного имущества продолжает иметь место несоблюдение ст.ст. 32, 43, 216, 221, 240 Бюджетного кодекса РФ. Фонд государственного имущества Томской области не использует план счетов бюджетного учета, не финансируется из областного бюджета по утвержденной смете, но фактически использует бюджетные средства, оставляя их в своем распоряжении в качестве компенсации расходов на организацию и проведение приватизации имущества, находящегося в государственной собственности Томской области. 
· Размер фактических расходов Фонда государственного имущества на организацию и проведение приватизации областного имущества за 2006 год по результатам проверки установлен на 191,5 тыс. руб. меньше суммы, компенсированной Фондом из полученных от покупателей средств. 
· К бюджетному учету не приняты доля Томской области в уставном капитале ООО «КСК «Стадион «Труд» (7 455 тыс. руб.) и пакеты акций трех акционерных обществ (ОАО «Полигон», ОАО «Томск-Инвест», ОАО «Региональное ипотечное агентство Томской области») общей номинальной стоимостью 30 510,9 тыс. руб. в связи с тем, что учредителем указанных обществ является ОГСУ «Фонд государственного имущества Томской области». Указанные финансовые вложения учтены на балансе Фонда, который в нарушение ст. 240 Бюджетного кодекса РФ не осуществляет бюджетный учет. 

По разделу «Приобретение имущества в государственную собственность Томской области».

Программа приобретения недвижимого имущества в государственную собственность Томской области, утвержденная  Законом Томской области «Об областном бюджете Томской области на 2006 год», с учетом 6-ти дополнений по составу приобретаемого имущества в окончательной редакции  сформирована в количестве 22-х объектов на общую сумму 26 839 тыс. руб. Отчет Администрации Томской области об исполнении указанной Программы представлен на общую сумму 26 735,58 тыс. руб.
В результате проверки документов о приобретении имущества установлено, что фактически в 2006 году в собственность Томской области за счет средств, предусмотренных Адресной инвестиционной программой (государственные капитальные вложения, финансируемые из областного бюджета), приобретены 22 объекта недвижимого имущества, в том числе 18 нежилых объектов и 4 квартиры на общую сумму 5115 тыс. руб. Отчетная сумма по нежилым зданиям и помещениям составила 21 570,58 тыс.руб., что на 153,42 тыс.руб. меньше, чем планировалось в связи с приобретением 13-ти строений пионерского лагеря «Лесная сказка» в с. Калтай, нежилых здания и помещений в г. Асино и в с. Молчаново по более низким ценам.
Приведенные в Отчете данные содержат ошибку: по позиции «Нежилые помещения для размещения ОГУ «Центр социальной поддержки населения Молчановского района» (с. Молчаново, ул. Димитрова, 51) указана сумма приобретения 1550 тыс. руб., тогда как согласно акту приема-передачи и договору купли-продажи от 19.12.2006 № 180/06 объект приобретен за 1500 тыс.руб., в результате чего общая сумма приобретенного в собственность Томской области недвижимого имущества составила 26 685,58 тыс. руб., т.е на 50 тыс. руб. меньше, чем  указано в Отчете.


Кроме того, в Отчете не приведена информация о выполнении действий по государственной регистрации права собственности Томской области на приобретенные объекты, по внесению их в Реестр государственного имущества Томской области, их дальнейшему использованию в соответствии с целями приобретения, а также о правовом статусе земельных участков под самостоятельными объектами недвижимости. Данное замечание содержалось в заключении Контрольной палаты на Отчет об исполнении Программы приобретения имущества в государственную собственность Томской области на 2005 год, однако не учтено при подготовке Отчета за 2006 год.

Установлено, что по всем приобретенным жилым и нежилым объектам в установленном порядке в 2006 году произведены действия по регистрации права собственности Томской области, по внесению их в Реестр государственного имущества Томской области, а по объекту, расположенному в с. Молчаново, ул. Димитрова, 51 - в I квартале 2007 года. 


Право собственности Томской области на земельные участки, занятые приобретенными самостоятельными объектами недвижимости и необходимые для их использования (площадью 651 кв.м в с. Каргасок, ул. Голещихина, 38, и площадью 59 540 кв.м в с. Калтай - пионерский лагерь «Лесная сказка»), зарегистрировано в мае 2007 г. Не зарегистрировано право собственности Томской области на земельный участок под зданием, расположенным по адресу: г. Асино, ул. Ленина, 170.

В части дальнейшего использования нежилых объектов в соответствии с целями их приобретения установлено:
- 14 объектов недвижимости переданы в 2006 году в соответствии с распоряжениями Администрации Томской области в оперативное управление областным государственным учреждениям: «Центр делового сотрудничества и отдыха «Томь» (13 строений пионерского лагеря «Лесная сказка») и «Центр социальной поддержки населения Каргасокского района» (объект незавершенного строительства по адресу: с. Каргасок, ул. Голещихина, 38); 
- 3 объекта предоставлены в 1 квартале 2007 года в безвозмездное пользование в соответствии с постановлениями Государственной Думы Томской области на срок: до 2013 г. - Ассоциации «Совет муниципальных образований Томской области» (нежилые помещения по адресу: г. Томск, пр. Кирова, 58, стр.55); до 2009 г. - государственному учреждению «Отдел внутренних дел Асиновского района Томской области» (нежилые здание и помещения по адресу: г. Асино, ул. Ленина, 170 и 172, пом. 3); 
- нежилые помещения, расположенные по адресу: с. Молчаново, ул. Димитрова, 51, предназначенные для размещения ОГУ «Центр социальной поддержки населения Молчановского района», до настоящего времени не переданы по назначению. 


Из 4-х приобретенных в областную собственность жилых объектов:


- квартира, расположенная по адресу: г. Томск, ул. Больничная, 2/1, кв. 3, отчуждена в 2006 году на основании договора купли-продажи по рыночной стоимости 1 359 тыс. руб. в соответствии с распоряжением Администрации Томской области в рассрочку на 10 лет;


- квартира, расположенная по адресу: г. Томск, ул. Киевская, 13/39, предоставлена в безвозмездное пользование военному комиссару Томской области в соответствии с постановлением Государственной Думы Томской области;


- по 2-м остальным приобретенным квартирам заключены договоры социального найма, из них квартира, расположенная по адресу: г. Томск, ул. Героев Чубаровцев, 30а/133, на период временного отсутствия нанимателя используется по договору найма на условиях аренды. 



Исходя из вышеизложенного, представленные в отчете об исполнении Программы приватизации (продажи) государственного имущества и приобретения имущества в государственную собственность Томской области на 2006 год сведения подлежат приведению в соответствие с фактическими данными в части исправления неточностей и внесения дополнений к Отчету, отраженных в настоящем заключении.
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