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Заключение 
на отчет об аренде и безвозмездном пользовании 
областным государственным имуществом за 2006 год

Контрольной палатой Государственной Думы Томской области рассмотрен отчет об аренде и безвозмездном пользовании областным государственным имуществом за 2006 год (далее – Отчет). С учетом результатов внешней проверки отчета Администрации Томской области об исполнении областного бюджета за 2006 год в части доходов от собственности и контрольного мероприятия «Проверка предоставления государственного имущества Томской области в безвозмездное пользование и соблюдение порядка пользования указанным имуществом», проведенных во исполнение пунктов 4 и 22 плана работы Контрольной палаты, утвержденного постановлением Государственной Думы Томской области от 25.01.2007 № 3929, считаем необходимым отразить следующее. 
1. Предоставление областного государственного имущества в аренду.

Отчет соответствует требованиям, установленным п.3.1 ст.4 Закона Томской области от 12.01.2004 № 9-ОЗ «О предоставлении государственного имущества Томской области в аренду и безвозмездное пользование», при этом в Отчете допущены неточности: 
- доходы областного бюджета от сдачи в аренду объектов недвижимости областной государственной собственности (зданий, помещений) фактически составили 22,787 млн. руб., в Отчете - 22,806 млн. руб., от сдачи в аренду сооружений – 37,58 млн. руб. (в Отчете – 37,56 млн. руб.);
- площадь помещений, сданных в аренду некоммерческим организациям, составила 38,1% от общей площади, переданной в аренду в 2006 году (в Отчете – 37,6%);
- в приведенной в Отчете таблице № 2 о динамике поступлений средств от аренды областного государственного имущества неверно указана общая площадь, сданная в аренду в 2006 году - 11,67 тыс. кв.м, фактически - 11,53 тыс. кв.м;
- не в полном объеме приведена информация по договорам аренды, заключенным с коммерческими организациями и предпринимателями. С указанной категорией арендаторов в 2006 году заключались договоры, как отмечено в Отчете, по рыночной ставке арендной платы, определенной независимыми оценщиками. При этом один из договоров - с ЗАО «Мобиком-Новосибирск» - заключен сроком на 5 лет по результатам торгов, проведенных в форме аукциона, арендная плата установлена на 120 руб. в год за 1 кв.м выше ставки, определенной на основании отчета об оценке рыночного арендного потенциала помещений. 
Кроме того, в 2006 году продолжали действовать 7 договоров, заключенных ранее (в 2001-2002 г.г.) с коммерческими организациями на длительные сроки аренды имущества (5 договоров аренды скважин для использования в целях промышленной разработки нефтяных месторождений - до 2015, 2021 г.г. и 2 договора аренды имущественных комплексов сроком до конца 2002 и 2004 г.г., возобновленных на тех же условиях на неопределенный срок), величина арендной платы по которым установлена не на основании независимой оценки рыночного арендного потенциала объектов аренды, а расчетным путем. Причем, как уже отмечалось в заключении Контрольной палаты на отчет об аренде за 2005 год, при расчете арендной платы по 3-м договорам аренды нефтяных скважин использована неподтвержденная какими-либо документами «договорная» стоимость объектов аренды, которая на 20-28% ниже остаточной стоимости скважин на дату заключения договоров; по договорам аренды имущественных комплексов размер арендной платы составляет лишь 60% амортизационных отчислений от балансовой стоимости данных объектов. Несмотря на предусмотренную указанными договорами возможность изменения их условий в части размера арендной платы, величина арендной платы по вышеуказанным объектам областного имущества не пересматривается с целью приведения ее к рыночной.

Данные об объеме претензионно-исковой работы по взысканию задолженности по арендным платежам, проведенной Департаментом по управлению государственной собственностью Томской области в 2006 году, Контрольной палатой подтверждаются. При этом следует отметить, что из 12-ти рассмотренных в 2006 году Арбитражным судом Томской области исков Департаментом не обжалованы в вышестоящие судебные инстанции решения суда по 3-м делам (в отношении арендаторов: ООО «Фармацевтическая компания «Авиценна», Управление Федеральной службы РФ по контролю за оборотом наркотиков по Томской области, индивидуальный предприниматель О.П. Маланов), в соответствии с которыми отказано во взыскании заявленной суммы пени или снижен ее размер в общей сумме с 36,7 тыс. руб. до 6,6 тыс. руб., при том, что обоснований явной несоразмерности начисленных сумм пени последствиям нарушения обязательств в указанных решениях суда не  содержится.

Установлено расхождение данных о задолженности по арендным платежам, приведенных в Отчете, с данными бухгалтерского учета Департамента по управлению государственной собственностью Томской области в части расчетов с дебиторами по доходам от собственности: 
- в Отчете приведена задолженность арендаторов на начало 2006 года в сумме 3,96 млн. руб., по данным бухгалтерского учета - 3,95 млн. руб.; кроме того, по ряду арендаторов имелись авансовые платежи в общей сумме 1,99 млн. руб., которые не отражены в бухгалтерском учете Департамента;

- по состоянию на 31.12.2006 года по данным бухгалтерского учета задолженность арендаторов составила 3,554 млн. руб., авансовые платежи – 1,775 млн. руб., при этом в Отчете указана задолженность в сумме 2,75 млн. руб. (авансовые платежи, по данным отдела по учету и использованию имущества Департамента по управлению государственной собственностью, составили 2,79 млн. руб.).
Следует обратить внимание, что отмеченная в Отчете тенденция к снижению задолженности по арендным платежам сохраняется, в основном, за счет исключения Департаментом по управлению государственной собственностью Томской области из данных учета задолженности, признанной безнадежной ко взысканию в связи с ликвидацией юридических лиц, вынесением Арбитражным судом Томской области решений об отказе в удовлетворении исковых требований, неоднократным возвратом судебными приставами исполнительных документов из-за отсутствия у должника имущества и денежных средств: в 2005 году списана задолженность на общую сумму 0,68 млн. руб., в 2006 году - 0,743 млн. руб.
Контрольной палатой не подтверждаются приведенные в Отчете сведения об оплате в сумме 0,056 млн. руб. в I квартале 2007 года задолженности арендаторов, числившейся по состоянию на 31.12.2006 года. Фактически в счет погашения указанной задолженности в бюджет направлено 0,159 млн. руб. 

План по доходам от сдачи в аренду объектов областной государственной собственности исполнен на 110,2% (при том, что плановое бюджетное назначение было увеличено на 8,8 млн. руб., или на 18,5% от первоначально утвержденной суммы). В бюджет поступило 62,066 млн. руб., что на 2,6% больше аналогичного показателя за 2005 год. При сокращении в 2006 году площади зданий (помещений), сданных в аренду, на 7,1 тыс. кв.м или на 38% в сравнении с 2005 годом, обеспечен прирост доходов от сдачи в аренду областного государственного имущества на 1 556 тыс. руб. Основными факторами, оказавшими влияние на рост указанных доходов, кроме приведенных в Отчете, явились:
- установление базовой ставки арендной платы за пользование областным имуществом, сданным в аренду органам местного самоуправления, судебным органам и некоммерческим организациям, на 15% выше, чем в 2005 году, что сказалось на увеличении средней ставки арендной платы для указанной категории арендаторов со 164,1 руб. за 1 кв.м в год до 234,8 руб.; 
- рост доходов на 3 165 тыс. руб. от сдачи в аренду ОАО «Томскоблгаз» газопроводов, состоящих в Реестре государственного имущества Томской области, за счет увеличения периода аренды в сравнении с 2005 годом; 
- увеличение общего коэффициента собираемости арендной платы (с учетом долга за предыдущие периоды) с 92% в 2005 году до 96% в 2006 году.

2. Предоставление областного государственного имущества в безвозмездное пользование.

В нарушение п.3.1 ст. 4 Закона Томской области «О предоставлении государственного имущества Томской области в аренду и безвозмездное пользование» в Отчете отсутствуют сведения о количестве и составе помещений, предоставленных в безвозмездное пользование - всего по состоянию на 31.12.2006 года (а не только предоставленных в течение отчетного периода, как отражено в Отчете). 

Фактически по состоянию на 31.12.2006 года действовало 228 договоров безвозмездного пользования областным государственным имуществом, в том числе:

· 57 договоров, согласно которым в безвозмездное пользование предоставлены нежилые здания, помещения общей площадью 47 837,11 кв.м;
· 151 договор, согласно которому предоставлены жилые помещения, из них:


площадью 3 416,5 кв.м в общежитии по адресу: г. Томск, ул. Усова, 21/1 (3-м областным государственным учреждениям) и квартира (физическому лицу) площадью 110,2 кв.м, расположенная по адресу: г. Томск, ул. Киевская, 13/39;


площадью 4 334,6 кв.м в специализированном Доме ветеранов по адресу: г. Томск, ул. И. Черных, 129/1, помещения предоставлены 147-ми гражданам;
· 20 договоров безвозмездного пользования движимым имуществом общей балансовой стоимостью 15 378,142 тыс. руб.

За последние 4 года (2003-2006 г.г.) наметилась тенденция к значительному увеличению количества объектов областного недвижимого нежилого имущества, предоставленных в безвозмездное пользование: количество заключенных договоров увеличилось с 23 до 57, согласно которым более чем в 2 раза (с 23,682 тыс. кв.м до 47,837 тыс. кв.м) возросла общая площадь нежилых помещений (зданий), предоставленных в безвозмездное пользование. Площадь жилых помещений, предоставленных в безвозмездное пользование юридическим и физическим лицам, увеличилась с 3,596 тыс. кв.м по состоянию на 01.01.2003 года до 7,861 тыс. кв.м - на 01.01.2007 года, в основном, за счет предоставления помещений в Доме ветеранов. 

Из общей площади нежилых помещений (зданий), переданных в безвозмездное пользование по состоянию на 31.12.2006 года:

- более половины (58%), или 27,583 тыс. кв.м предоставлено организациям, финансируемым из федерального бюджета;

- 14% (6,901 тыс. кв.м) - органам государственной власти Томской области и областным государственным учреждениям, кроме того, 12% (5,82 тыс. кв.м) - ОГУП «Томское ДРСУ»;

- 8% (3,608 тыс. кв.м) - органам местного самоуправления, муниципальным учреждениям и предприятиям;

- 8% (3,925 тыс. кв.м) - негосударственным и общественным организациям.

Контрольной палатой отмечен ряд нарушений при предоставлении государственного имущества Томской области в безвозмездное пользование, а также в части соблюдения порядка пользования указанным имуществом (по результатам проведенного планового контрольного мероприятия).
· Целью предоставления областного государственного имущества в безвозмездное пользование муниципальным учреждениям и предприятиям, а также негосударственным и общественным организациям согласно заключенным договорам является не решение конкретных социальных задач, а «обеспечение деятельности ссудополучателя», «осуществление видов деятельности, закрепленных в уставе», что не предусмотрено соответствующими постановлениями Государственной Думы Томской области и не согласуется с целями, установленными Законом Томской области «О предоставлении государственного имущества Томской области в аренду и безвозмездное пользование».  

· При проверке целевого использования предоставленных в безвозмездное пользование объектов областного государственного недвижимого имущества (выборочно проверена 21 организация, в безвозмездное пользование которой предоставлено 25,455 тыс. кв.м помещений) установлено:

- 5-ю ссудополучателями (ГОУ ВПО «Московский государственный открытый педагогический университет им. М.А. Шолохова», ФГОУ ВПО «Новосибирский государственный аграрный университет», Учреждение «Центр восстановительной терапии для воинов-интернациона-листов им. М.А. Лиходея», ОГОУ «Томский областной колледж культуры и искусства», ОГОУ «Томский государственный педагогический колледж») в нарушение требований п.1 ст. 690 Гражданского кодекса РФ, ст. 13 Закона Томской области «О предоставлении государственного имущества Томской области в аренду и безвозмездное пользование» допущена передача третьим лицам недвижимого государственного имущества Томской области площадью 1,672 тыс. кв.м из предоставленных им в безвозмездное пользование помещений общей площадью 12,271 тыс. кв.м;

- 2 организации фактически безвозмездно используют без правовых оснований областное государственное недвижимое имущество: 


помещения площадью 240 кв.м в здании, находящемся в оперативном управлении ОГУЗ «Патологоанатомическое бюро», расположенном по адресу: г. Томск, ул. И. Черных, 96, стр.9, использует ОГУЗ «Областная клиническая больница» в целях размещения своего архива; 


находящееся в казне Томской области здание общей площадью 2 361 кв.м, расположенное по адресу: г. Томск, ул. Интернационалистов, 2а, использует Томская региональная организация Общероссийской общественной организации «Российский Союз ветеранов Афганистана»  (за исключением помещений площадью 47,2 кв.м, используемых по договору безвозмездного пользования учреждением «Центр восстановительной терапии для воинов-интернационалистов им. М.А. Лиходея»).
Исходя из вышеизложенного, представленные в отчете об аренде и безвозмездном пользовании областным государственным имуществом за 2006 год сведения подлежат приведению в соответствие с фактическими данными в части исправления неточностей и внесения дополнений к Отчету, отраженных в настоящем заключении.
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