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Отчет

по результатам контрольного мероприятия «Проверка проведения приватизации государственного имущества Томской области в 2006 году».

Основание для проведения контрольного мероприятия: ст.11 Закона Томской области «О Контрольной палате», п. 3 плана работы на 2007 год, утвержденного постановлением Государственной Думы Томской области от 25.01.2007 № 3929.

Перечень проверенных объектов: Департамент по управлению государственной собственностью Томской области; Областное государственное унитарное предприятие «Медтехника»; Областное государственное унитарное предприятие Проектный институт «Томскгражданпроект».

При проведении проверки проанализированы первичные учетные документы, регистры бухгалтерского учета ОГСУ «Фонд государственного имущества Томской области» (далее - Фонд госимущества) за 2006 год в части расходов на организацию и проведение приватизации областного государственного имущества. 
Проверяемый период: 2006 год.

Краткая информация о проверяемых объектах:
· Департамент по управлению государственной собственностью Томской области (далее -Департамент, ДУГС) является специально уполномоченным органом исполнительной власти Томской области по управлению областным государственным имуществом, действующим на основании Положения о Департаменте по управлению государственной собственностью Томской области, утвержденного постановлением Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 09.10.2002 № 313 (с изменениями и дополнениями). Основной целью его деятельности  является увеличение доходов областного бюджета на основе эффективного управления областным государственным имуществом, оптимизация структуры областной собственности в интересах обеспечения устойчивых предпосылок для экономического роста. Департамент является юридическим лицом, подотчетен по вопросам управления, распоряжения и приватизации областного государственного имущества, отнесенным к его компетенции, Главе Администрации Томской области. Департамент финансируется по смете за счет средств, поступающих из областного бюджета. 
· Областное государственное унитарное предприятие «Медтехника» (далее - ОГУП «Медтехника») образовано на основании Решения Государственной Думы Томской области от 02.02.1996 № 247 «Об утверждении перечня объектов, закрепленных в государственной собственности Томской области» путем включения Государственного предприятия «Производственно-торговое объединение «Медтехника» в перечень предприятий, организаций и учреждений, закрепленных в государственной собственности Томской области. 
Согласно уставу ОГУП «Медтехника», утвержденному распоряжением Комитета по управлению государственным имуществом Томской области от 18.11.1997 года, цель деятельности предприятия - получение дохода и решение совместно с органами здравоохранения и местного самоуправления основных направлений медико-технической деятельности; учредитель предприятия - Департамент по управлению государственной собственностью Томской области.
      ОГУП «Медтехника» осуществляет следующие виды деятельности: оптовая торговля изделиями медицинской техники, ортопедическими изделиями, отходами и ломом; розничная торговля медицинскими товарами и ортопедическими изделиями; предоставление услуг по монтажу, ремонту и техническому обслуживанию оборудования общего назначения; обработка отходов и лома драгоценных металлов. В проверяемом периоде предприятие имело 2 лицензии: на право технического обслуживания медицинской техники (сроком до 21.10.2007 г.) и на право осуществления фармацевтического вида деятельности (до 17.06.2007 г.), а также свидетельство сроком действия до 07.09.2009 г. о постановке ОГУП «Медтехника» на специальный учет в Западно-Сибирской государственной инспекции пробирного надзора Российской государственной пробирной палаты в качестве юридического лица, осуществляющего операции с драгоценными металлами и драгоценными камнями. 

· Областное государственное унитарное предприятие Проектный институт «Томскгражданпроект» (далее - ОГУП ПИ «Томскгражданпроект») образовано путем переименования государственного предприятия Проектный институт «Томскгражданпроект», организованного на основании распоряжения Совета Министров РСФСР от 26.11.1966 г. и решения Томского облисполкома от 31.01.1967 г. Согласно уставу, зарегистрированному Томской регистрационной палатой 07.08.1997 г., имущество института находится в государственной собственности Томской области, учредителем предприятия является Департамент по управлению государственной собственностью Томской области; основные виды деятельности: выполнение проектных, градостроительных работ, инжиниринговые услуги в области строительной деятельности; выполнение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ; услуги в сфере торговли недвижимостью; инновационная и внедренческая деятельность; торгово-закупочная и иная коммерческая деятельность; оптовая и розничная торговля. В проверяемом периоде ОГУП ПИ «Томскгражданпроект» имело лицензию сроком на 5 лет до 01.12.2008 г. на право осуществления проектирования зданий и сооружений I и II уровней ответственности в соответствии с государственным стандартом.
Контрольным мероприятием установлено:

1. Правовая основа и результаты приватизации государственного имущества Томской области в 2006 году.

В проверяемом периоде отсутствовали Правила разработки прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества Томской области. Документы, представленные к проверке, не позволяют сделать однозначный вывод об обоснованности включения объектов областной собственности в программу приватизации, выбора способа приватизации, определения условий продажи недвижимости (единым комплексом зданий, помещений или отдельными объектами).

Департамент по управлению государственной собственностью утвердил указанные Правила своим распоряжением от 27.12.2006 № 445, при этом полномочия на их утверждение Законом Томской области «О приватизации государственного имущества» не предоставлены. Указанными Правилами не установлен порядок и сроки принятия решений в случае признания продажи областного имущества несостоявшейся, не предусмотрено включение в отчет ДУГС перед Администрацией Томской области об итогах исполнения Программы приватизации за отчетный год перечня областного имущества, не приватизированного в отчетном году и подлежащего включению в проект Программы на очередной год.

В первоначальной редакции Программа приватизации (продажи) государственного имущества Томской области на 2006 год включала 8 наименований (объектов), подлежащих приватизации, с общим планируемым объемом поступлений в областной бюджет в сумме 27 322 тыс. руб. Программа приватизации 6 раз подвергалась корректировкам в части состава подлежащего приватизации областного имущества, способов приватизации и планируемого дохода областного бюджета. В окончательном варианте (в редакции Закона от 18.01.2007 № 31-ОЗ) в Программу приватизации (продажи) государственного имущества Томской области на 2006 год включены 11 наименований (объектов): 

- 2 областных государственных унитарных предприятия - путем преобразования в открытые акционерные общества со 100% долей Томской области в уставном капитале;

- 7 объектов недвижимости, включающих 2 нежилых здания, 4 объекта - нежилые помещения (в т.ч. нежилые помещения, расположенные в г. Томске по Иркутскому проезду, 1, стр. 3 и ул. Причальной, 16, стр. 3-5, продажа которых не состоялась в 2005 году) и пассажирский теплоход - путем продажи на аукционах, посредством публичного предложения, без объявления цены - общий планируемый доход 18 055 т. руб.; 

- пакет акций ОАО «Томскгеонефтегаз» (70%) путем продажи на аукционе - планируемый доход 60 123 тыс. руб.;

- движимое имущество, неиспользуемое и высвобождаемое государственными областными учреждениями и предприятиями (автотранспорт, оборудование), путем продажи на аукционах, посредством публичного предложения, без объявления цены  - планируемый доход 474 тыс. руб.

Общая сумма планируемых поступлений в областной бюджет в окончательном варианте составила 78 652 тыс. руб., т.е. увеличена на 51 330 тыс. руб., или в 2,9 раз по сравнению с бюджетным назначением, установленным Законом Томской области «Об областном бюджете на 2006 год» в первоначальной редакции.

Законом от 18.01.2007 № 31-ОЗ «О внесении изменений в Закон Томской области «Об областном бюджете на 2006 год» Программа приватизации (продажи) государственного имущества Томской области на 2006 год скорректирована по факту ее выполнения, как в части планируемых доходов, так и в части состава подлежащих приватизации объектов: размер планируемого дохода в областной бюджет установлен, исходя из фактических результатов продаж по всем объектам, за исключением одного (нежилых помещений по адресу: г. Томск, ул. Циолковского, 28), проданного в декабре 2006 года. Кроме того, в окончательной редакции из Программы исключено 5 наименований объектов, приватизация которых в 2006 году по различным причинам не состоялась: 

- движимое имущество (6 объектов), неиспользуемое и высвобождаемое государственными областными учреждениями, находившееся в казне Томской области; 

- 100%-й  пакет акций ОАО «Издательство Асиновское» - торги в форме конкурса признаны несостоявшимися в связи с отсутствием заявок от потенциальных покупателей; 

- нежилое здание площадью 78,6 кв.м с земельным участком 908 кв.м, расположенное по адресу: г. Колпашево, ул. Обская, 93/2 - аукцион признан несостоявшимся в связи с отсутствием заявок, продажа посредством публичного предложения также не состоялась по аналогичной причине; указанное здание выставлялось на торги еще в 2005 году в соответствии с Программой приватизации на 2005 год, но аукцион был признан несостоявшимся в связи с отсутствием претендентов;  

- нежилые здания автовокзала и гаража (г. Томск, пр. Кирова, 68) и нежилые здания и строения (г. Томск, Иркутский тракт, 63/1), а также движимое имущество ликвидируемого ОГУ «Редакция газеты «Томские новости», планировавшиеся к внесению в уставные капиталы соответственно ОАО «Томскавтотранс» и ОАО «Редакция газеты «Томские новости» - в связи с непринятием мер как со стороны Департамента, так и со стороны указанных акционерных обществ к своевременному привлечению государственного финансового контрольного органа для согласования цены размещения акций в соответствии с требованиями Федерального закона «Об акционерных обществах».

2. Организационное обеспечение процесса приватизации имущества Томской области.

В соответствии с требованиями Закона Томской области «О приватизации государственного имущества Томской области» по каждому подлежавшему приватизации объекту Департаментом по управлению государственной собственностью были созданы комиссии по приватизации, в состав которых в соответствии с требованиями указанного закона включены депутаты Государственной Думы Томской области, представители Департамента финансов Томской области, ДУГС и ОГСУ «Фонд государственного имущества Томской области». В нарушение требований п/п 3 п.2 ст. 14 Закона «О приватизации государственного имущества Томской области» комиссиями по приватизации не разрабатывался проект передаточного акта для подписания представителем ДУГС и покупателем областного имущества.

Начальная цена приватизируемого государственного имущества установлена во всех предусмотренных Федеральным законом «О приватизации государственного и муниципального имущества» случаях на основании отчетов об оценке рыночной стоимости объектов областной собственности, за исключением приватизации двух объектов. 

В нарушение п.2 ст. 12 Федерального закона «О приватизации государственного и муниципального имущества» при осуществлении приватизации путем продажи на аукционе начальная цена автомобиля марки ГАЗ-3511 (самосвал грузовой) и трактора марки ЮМЗ-6 (экскаватор) установлена ниже рыночной стоимости указанных объектов, определенной на основании отчета об оценке. В связи с тем, что аукционы по продаже указанных объектов движимого имущества в 2005 году не состоялись, нормативная цена (минимальная, по которой возможно отчуждение государственного имущества) при их приватизации в 2006 году посредством публичного предложения установлена также ниже, чем 50% рыночной стоимости данных объектов областной собственности: на 4,2 тыс. руб. по автомобилю и на 9,8 тыс. руб. по трактору. 

Нормативная цена подлежащих приватизации пакетов акций ОАО «Томскгеонефтегаз» (70%) и ОАО «Издательство «Асиновское» (100%) установлена с нарушением п.3 Правил определения нормативной цены подлежащего приватизации государственного или муниципального имущества, утвержденных постановлением Правительства РФ, что повлекло за собой занижение нормативной цены указанных пакетов акций соответственно на 7 731,2 т. руб. и 0,8 тыс. руб. 

Информационное обеспечение приватизации государственного имущества Томской области в 2006 году осуществлено в основном в соответствии с требованиями законодательства: содержание информационных сообщений, сроки их опубликования соответствуют требованиям Федерального закона «О приватизации государственного и муниципального имущества» (за исключением сообщения о продаже пакета акций (70%) ОАО «Томскгеонефтегаз», в котором не указана площадь земельных участков, на которых расположено недвижимое имущество общества – скважина по добыче минеральной воды и нефтяная скважина).
При формировании текста информационного сообщения о продаже имущества посредством публичного предложения и без объявления цены комиссия по приватизации не придерживается Положений об организации продажи государственного или муниципального имущества посредством публичного предложения и без объявления цены, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации, являющихся примерными в отношении организации продажи имущества, находящегося в собственности субъектов РФ. При этом Положения о продаже государственного имущества Томской области посредством публичного предложения и без объявления цены, регулирующие вопросы срока приема заявок, величины снижения первоначального предложения, периода, по истечении которого снижается цена и др., до настоящего времени не утверждены. Формы заявок на приобретение областного имущества посредством публичного предложения и без объявления цены также не утверждены. 

В нарушение п.12 Положения об организации продажи государственного или муниципального имущества на аукционе, утвержденного постановлением Правительства РФ, комиссией Фонда госимущества по проведению аукционов по продаже государственного имущества оформлены протоколы о признании аукционов по продаже 10-ти объектов движимого имущества (6 автомобилей, 2 вагона-платформы для лесоматериалов, оборудование спутниковой связи, факсимильный аппарат) несостоявшимися по причине отсутствия заявок раньше срока, установленного в опубликованных в газете «Томские новости» информационных сообщениях, что могло повлиять на наличие потенциальных покупателей. 

В нарушение п.8 ст. 18, п.6 ст. 23, п.3 ст. 24 Федерального закона «О приватизации государственного и муниципального имущества» к продаже на аукционе 2-х автомобилей, а также к продаже посредством публичного предложения и без объявления цены 12-ти объектов движимого имущества (автотранспорт, оборудование) Фондом госимущества допущены претенденты, представившие не весь комплект документов, предусмотренный указанным законом и информационными сообщениями о продаже этого государственного имущества, а именно: не представлен документ, подтверждающий уведомление федерального антимонопольного органа или его территориального органа о намерении приобрести подлежащее приватизации имущество.

В нарушение п.7 ст. 23 Федерального закона «О приватизации государственного и муниципального имущества» при рассмотрении заявок физических лиц на приобретение автомобилей путем публичного предложения в 6-ти случаях заявки первых претендентов не зарегистрированы Фондом госимущества в журнале приема заявок с указанием времени и даты поступления заявок.
3. Поступление в областной бюджет средств от приватизации областного имущества.

В доход областного бюджета по подстатье «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности субъектов РФ», администрируемой ДУГС, при плане (в окончательной редакции) в сумме 78 652 тыс. руб. зачислено 79 022 тыс. руб., из них: 
- 78 875 тыс. руб. - средства, полученные в результате приватизации объектов государственного имущества, включенных в Программу приватизации на 2006 год, в т.ч. от продажи пакета акций (70%) ОАО «Томскгеонефтегаз» - 60 123,6 тыс. руб.; 

- 147 тыс. руб. - средства, полученные в результате приватизации 4-х транспортных средств (автомобилей и трактора), решения о приватизации которых были приняты в конце 2005 года.
Программа приватизации на 2006 год в части объема средств, поступивших в областной бюджет, выполнена на 100,5%. Незначительное перевыполнение плана по доходам от приватизации областного имущества на 367 тыс. руб. обусловлено отклонением нормативной цены нежилых помещений (г. Томск, ул. Циолковского, 28), на основании которой сформирована Программа приватизации, от фактической цены их реализации посредством публичного предложения. 

Кроме того, в качестве источников внутреннего финансирования дефицита областного бюджета зачтены денежные средства в сумме 34,7 тыс. руб., полученные от продажи 2 земельных участков, отчужденных одновременно при приватизации объектов недвижимости (нежилых помещений, расположенных в г. Томск по адресу: ул. Причальная, 16, стр. 3-5, и нежилого здания по ул. Нахимова, 9б).
В нарушение Федерального закона от 15.08.1996 № 115-ФЗ «О бюджетной классификации Российской федерации», приказа Департамента финансов Томской области от 24.11.2005 № 34 «О закреплении источников внутреннего финансирования дефицита областного бюджета» денежные средства от продажи пакета акций (70%) ОАО «Томскнефтегаз» в сумме 60 123,6 тыс. руб. перечислены Фондом госимущества на основании договора поручения, заключенного с ДУГС, в областной бюджет не в качестве пополнения источников внутреннего финансирования дефицита областного бюджета, а в качестве доходов от собственности по подстатье «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности». 

По состоянию на 01.01.2006 года Департаментом по управлению государственной собственностью по счету «Акции и иные формы участия в капитале» были учтены лишь вложения средств областного бюджета в сумме 5 000 тыс. руб. в уставный фонд ОГУП «Областной аптечный склад», произведенные согласно распоряжению Главы Администрации Томской области от 01.09.2005 № 516-р. Для обеспечения достоверного учета на балансе ДУГС имущества, находящегося в собственности Томской области и незакрепленного за областными государственными учреждениями и унитарными предприятиями, в соответствии с требованиями Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006 № 25н, Департаментом проведена инвентаризация вложений средств областного бюджета в акции и иные формы участия в капитале хозяйственных обществ по состоянию на 01.09.2006 года. По ее результатам выявлено и принято к бюджетному учету 25 находящихся в собственности Томской области пакетов акций открытых акционерных обществ общей номинальной стоимостью 62 640,5 тыс. руб.

В нарушение вышеуказанной Инструкции по бюджетному учету не приняты к бюджетному учету доля в уставном капитале ООО «КСК «Стадион «Труд» - 7 455 тыс. руб. и пакеты акций трех акционерных обществ общей номинальной стоимостью 30 510,9 тыс. руб. (в т.ч. ОАО «Полигон» - 110,9 тыс. руб., ОАО «Томск-Инвест» - 100 тыс. руб., ОАО «РИАТО» - 30 300 тыс. руб.), в связи с тем, что учредителем указанных обществ является Фонд госимущества. Указанные финансовые вложения учтены на балансе Фонда, который в нарушение ст. 240 Бюджетного кодекса РФ не осуществляет бюджетный учет.

4. Затраты на организацию и проведение в 2006 году приватизации областного имущества.

Областное государственное специализированное учреждение «Фонд государственного имущества Томской области» по уставу является некоммерческой организацией, ему в соответствии с Законом «О приватизации государственного имущества Томской области» поручено проведение торгов при приватизации областного государственного имущества. При этом Фонд госимущества никогда не получал бюджетного финансирования (за исключением целевых поступлений на формирование уставных капиталов хозяйственных обществ, создаваемых на основании распорядительных актов Администрации Томской области), смета доходов и расходов учреждения утверждается его руководителем, а средства, полученные Фондом от приватизации областного государственного имущества, отнесены  его уставом к средствам от приносящей доход деятельности. 
Фактически деятельность Фонда госимущества не отвечает целям создания и правовой природе областного государственного учреждения, как организации, созданной для осуществления функций некоммерческого характера, финансируемой собственником (ст. 120 ГК РФ). Предложения Контрольной палаты о приведении деятельности Фонда госимущества по организации и проведению торгов при приватизации объектов областного государственного имущества в соответствие с требованиями бюджетного и гражданского законодательства не реализуются.

В договорах поручения, заключенных ДУГС с Фондом госимущества, предусмотрено право Фонда удерживать 5% от цены продажи имущества, но не более фактических расходов в соответствии с постановлением Администрации Томской области «Об установлении видов и размера затрат на организацию и проведение приватизации имущества, находящегося в собственности Томской области, на 2006 год», лишь начиная с августа 2006 года (в договорах, заключенных ранее - 5% от цены продажи, независимо от размера фактически понесенных затрат). Фактически же по всем приватизированным в 2006 году объектам Фондом госимущества удержано из сумм, полученных от покупателей областного имущества, 5% от цены продажи независимо от фактически понесенных затрат по каждому договору поручения (как и в предыдущие годы). 

Уведомлением от 25.01.2006 г. в адрес Контрольной палаты Департамент по управлению государственной собственностью сообщал, что осуществляет контроль за обоснованностью расходов ОГСУ «Фонд государственного имущества Томской области» на организацию и проведение приватизации объектов областного имущества в процессе согласования Департаментом сметы доходов и расходов учреждения, а также рассмотрения результатов приватизации конкретных объектов областной собственности. 
Фактически смета доходов и расходов Фонда госимущества на 2006 год утверждена председателем Фонда 31.01.2006 года без согласования ДУГС. Отчеты в ДУГС в части фактических затрат на организацию и проведение продажи объектов областного имущества по каждому договору поручения Фондом госимущества в 2006 году не предоставлялись, в связи с чем Департаментом не контролировались условия заключенных договоров поручения.
Утвержденный распоряжением ДУГС от 26.12.2005 г. Порядок отчетности Фонда госимущества об исполнении договора поручения при осуществлении приватизации государственного имущества Томской области не предусматривает обязанности Фонда госимущества предоставлять в Департамент данные о своих фактических затратах на организацию и проведение продажи объектов областного имущества, в связи с чем указанный Порядок нуждается в доработке.
В результате приватизации государственного имущества в 2006 году в Фонд госимущества поступили средства от покупателей в общей сумме 84 907,3 тыс. руб., в т.ч.: от продажи недвижимости – 19 393,2 тыс. руб., акций – 63 288 тыс. руб., земельных участков, на которых расположены объекты недвижимого имущества, находившиеся до отчуждения в собственности Томской области – 1 726,3 тыс. руб. (из них 36,5 тыс. руб. – за 2 участка, приватизированных одновременно с нежилыми зданиями), автотранспорта и иного имущества – 499,8 тыс. руб.

Согласно общему уточненному Отчету о фактических расходах средств на организацию и проведение приватизации имущества в 2006 году, утвержденному 05.02.2007 года и.о. председателя Фонда госимущества А.А. Фатеевым, фактические расходы Фонда за 2006 год составили 4 317,8 тыс. руб., т.е. превысили установленный постановлением Администрации Томской области норматив (5% от 84 907,3 тыс. руб.) на 72,4 тыс. руб.

В нарушение п.1 ст.18 Закона Томской области «О приватизации государственного имущества Томской области», постановления Администрации Томской области «Об установлении видов и размера затрат на организацию и проведение приватизации имущества, находящегося в собственности Томской области, на 2006 год» в состав затрат на организацию и проведение в 2006 году приватизации областного имущества включены расходы в сумме 4,8 тыс. руб., произведенные Фондом за публикацию информационных сообщений о проведении аукциона, предметом которого являлось право на заключение договора аренды, и об итогах аукционов, проведенных по программе приватизации 2005 года. 
К затратам на организацию и проведение приватизации областного государственного имущества в 2006 году Фондом госимущества неправомерно отнесены расходы на приобретение автотранспорта в сумме 259,2 тыс. руб. Факт осуществления Фондом расходов на приобретение новых легковых автомобилей (при наличии в учреждении автомобилей, срок амортизации которых еще не истек), необходимость и целесообразность совершения указанных сделок в целях проведения приватизации областного имущества, т.е. за счет бюджетных средств, не согласованы с собственником в лице Департамента по управлению государственной собственностью. Учреждение самостоятельно приняло решение о приобретении нового движимого имущества (взамен имевшихся автотранспортных средств, доходы от продажи которых поступили в Фонд госимущества), понесенные в связи с эти расходы компенсировать из бюджетных средств нет оснований.

Кроме того, для отнесения расходов на приобретение основных средств к затратам на организацию и проведение приватизации имущества, находящегося в государственной собственности Томской области, Фондом госимущества не утверждена база распределения указанных расходов по видам деятельности учреждения.

5. Приватизация имущественных комплексов областных государственных унитарных предприятий «Медтехника» и ПИ «Томскгражданпроект».

В нарушение ст.ст. 18, 23 Федерального закона «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», ст.ст. 10, 11 Закона Томской области  «Об областных государственных унитарных предприятиях» без согласия собственника в лице ДУГС совершены:

- сделки, связанные с предоставлением займов работникам предприятия, получением банковских гарантий, с обременением имущества (прав) предприятия (ОГУП «Медтехника»), с заключением договоров уступки права требования квартир общей площадью 1 652,1 кв.м и гаража (ОГУП ПИ «Томскгражданпроект»);
- крупные сделки, связанные с приобретением имущества, стоимость которого составляла более 10% уставного фонда унитарных предприятий (более 10 тыс. руб. по ОГУП «Медтехника» - заключен договор купли-продажи векселя КБ «Движение», приобретены автомобиль, компьютерная техника и оборудование; более 56 тыс. руб. по ОГУП ПИ «Томскгражданпроект» - заключены договоры долевого участия в строительстве квартир и гаража).
В нарушение п.3 ст.12 Закона Томской области «О приватизации государственного имущества Томской области» в период со дня утверждения прогнозного плана приватизации областного государственного имущества Законом Томской области «Об областном бюджете на 2006 год» до момента государственной регистрации созданного ОАО «Томскгражданпроект» (28.12.2006 г.) ОГУП ПИ «Томскгражданпроект» без согласия собственника на совершение сделок заключило 13 договоров, цена каждого из которых превышала 5% балансовой стоимости активов ОГУП на дату утверждения его последнего балансового отчета. 

В нарушение п.2 ст. 6 Федерального закона «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» не произведена государственная регистрация права хозяйственного ведения ОГУП ПИ «Томскгражданпроект» на нежилые помещения площадью 238,8 кв.м (гаражные боксы) в здании, расположенном по адресу: г. Томск, пр. Кирова, 41/2. 

В нарушение требований п.п. 4, 5 ст.28 Федерального закона «О приватизации государственного и муниципального имущества» ОГУП ПИ «Томскгражданпроект» совместно с иными пользователями неделимого земельного участка площадью 845,4 кв.м, на котором расположены гаражные боксы, не принят комплекс мер по межеванию общего земельного участка, постановке его на кадастровый учет и заключению договора аренды со множественностью лиц на стороне арендатора.

В нарушение земельного законодательства фактическое землепользование земельными участками площадью 363,2 кв.м и 273,2 кв.м, расположенными по адресу: г. Томск, ул. Красноармейская, 71/1, предназначенными для эксплуатации и обслуживания административно-произ-водственного здания, закрепленного на праве хозяйственного ведения за ОГУП «Медтехника», и для организации проезда и прохода к этому зданию, осуществлялось предприятием без оформления соответствующих правоустанавливающих документов. Кроме того, по указанным земельным участкам общей площадью 636,4 кв.м предприятием до 2006 года начисление и уплата земельного налога производилось лишь с площади 116 кв.м.

Нарушения, установленные при определении состава и стоимости подлежащих приватизации имущественных комплексов областных унитарных предприятий.

ОГУП «Медтехника»:
В нарушение ст.11 Федерального закона «О приватизации государственного и муниципального имущества» не подтверждена результатами инвентаризации достоверность числовых показателей 15-ти статей промежуточного баланса по состоянию на 31.03.2006 года, на основании данных которого произведен расчет балансовой стоимости подлежащих приватизации активов унитарного предприятия; сумма затрат в незавершенном производстве и стоимость товаров по результатам инвентаризации соответственно на 43,2 тыс. руб. и 5,9 тыс. руб. меньше, чем отражено в промежуточном балансе и принято в расчет чистых активов предприятия.

В нарушение Методических указаний о проведении инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49: 


- в ряде актов инвентаризации отсутствуют подписи членов инвентаризационной комиссии, материально-ответственных лиц;


- к проверке представлено только 10 актов сверки расчетов с контрагентами по состоянию на 31.03.2006 г., согласно которым на дату проведения инвентаризации и составления промежуточного баланса достоверно подтверждено лишь 0,2% дебиторской и 21% кредиторской задолженности, учтенных по счетам бухгалтерского учета «Расчеты с поставщиками и подрядчиками» и «Расчеты с покупателями и заказчиками»; обоснованность сумм, числящихся на счетах бухгалтерского учета по налогам, сборам и платежам во внебюджетные фонды (которые при расчете уменьшили стоимость чистых активов предприятия в целом на 743,9 тыс. руб.), документально также не подтверждена в связи с отсутствием актов сверки задолженности с налоговыми органами;

- в состав активов ОГУП, подлежащих приватизации, необоснованно включена безнадежная (нереальная ко взысканию) дебиторская задолженность с истекшим сроком исковой давности в общей сумме 43,6 тыс. руб.; предприятием практически не осуществлялась претензионно-иско-вая работа с дебиторами. 
Таким образом, стоимость чистых активов ОГУП «Медтехника» по состоянию на 31.03.2006 г. необоснованно завышена на 92,7 тыс. руб., но при этом в расчет общей стоимости подлежащих приватизации активов не включена стоимость учтенных на забалансовом счете основных средств в сумме 791,9 тыс. руб. (с учетом их фактического износа), находившихся в хозяйственном ведении предприятия и используемых для извлечения прибыли.

Предприятием не составлены ни заключительная бухгалтерская отчетность в объеме форм годового отчета по состоянию на день, предшествующий дате прекращения деятельности ОГУП «Медтехника», в которой должны найти отражение все операции, осуществленные в интервале времени между 31.03.2006 года (датой, на которую составлен промежуточный баланс и проведена инвентаризация приватизируемого имущества) и 05.07.2006 года (датой внесения в Единый государственный реестр юридических лиц записи о прекращении деятельности ОГУП), ни пояснительная записка к бухгалтерской отчетности, отражающая возникшие в этот период изменения в составе и стоимости передаваемых в созданное акционерное общество имущества и обязательств.
Передаточный акт подготовлен 26.06.2006 года, по форме и содержанию он соответствует составу и стоимости подлежащего приватизации имущественного комплекса ОГУП (по состоянию на 31.03.2006 года). При этом реальное наличие имущества и обязательств к моменту прекращения деятельности предприятия в качестве ОГУП изменилось: активы уменьшились в целом на 829 тыс. руб., обязательства - на 1 635 тыс. руб., стоимость чистых активов предприятия возросла на 806 тыс. руб. в сравнении с величиной, утвержденной распоряжением Администрации Томской области от 23.06.2006 № 201-ра, и составила 11 683 тыс. руб., с учетом стоимости земельных участков - 11 914 тыс. руб. (утвержденная величина уставного капитала ОАО – 11 108 тыс. руб.). 

При формировании уставного капитала акционерного общества, созданного путем преобразования унитарного предприятия, нарушены требования нормативного регулирования бухгалтерского учета: не произведено закрытие счета финансовых результатов ОГУП «Медтехника», в связи с чем нераспределенная прибыль предприятия сформирована не в сумме 10 338,8 тыс. руб., а оставлена в сумме 8 851,6 тыс. руб.; в учете ОАО «Медтехника» по состоянию на 05.07.2006 неправомерно отражен убыток в сумме 681,4 тыс. руб. вместо нераспределенной прибыли в размере 805,8 тыс. руб.

ОГУП Проектный институт «Томскгражданпроект»:
На предприятии не организовано проведение инвентаризации имущества и обязательств в целях приватизации имущественного комплекса ОГУП, которую по распоряжению Департамента от 14.02.2006 «О подготовке к приватизации имущественного комплекса ОГУП Проектный институт «Томскгражданпроект» следовало провести до 01.04.2006 года. Для определения состава и балансовой стоимости приватизируемых активов использованы данные инвентаризации, ежегодно проводимой в обязательном порядке перед составлением годовой бухгалтерской отчетности - в данном случае за 2005 год - по состоянию на 31.12.2005, т.е. до издания вышеуказанного распоряжения ДУГС. Достоверность расчета балансовой стоимости подлежащих приватизации (чистых) активов по состоянию на 31.12.2005 г. подтверждена уполномоченной аудиторской организацией ООО «СТКМ-Аудит» (заключение б/н от 19.05.2006 г.).
Однако с учетом сроков издания и содержания распоряжения ДУГС от 14.02.2006 г. проведение инвентаризации в целях приватизации и определения полного и достоверного представления об объеме имущества и обязательств предприятия не могло осуществиться ранее, чем по состоянию на 01.03.2006 года. Результаты инвентаризации на указанную (или более позднюю) дату отсутствуют. Вышеуказанное нарушение повлекло за собой искажение балансовой стоимости подлежащих приватизации активов ОГУП, так как стоимость чистых активов предприятия по балансу на 01.03.2006 г. больше на 1 101 тыс. руб., чем утверждено распоряжением Администрации Томской области от 06.12.2006 № 367-ра при определении размера уставного капитала созданного акционерного общества.
В нарушение ст. 11 Федерального закона «О приватизации государственного и муниципального имущества» числовые показатели 5-ти статей бухгалтерского баланса по состоянию на 31.12.2005 года, принятого в целях приватизации в качестве промежуточного, не подтверждены актами инвентаризации.
В нарушение Методических указаний о проведении инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49:

- результаты инвентаризации основных средств отражены в инвентаризационных описях, составленных не по унифицированной форме, утвержденной постановлением Госкомстата России; 

- ряд актов инвентаризации не подписан либо председателем инвентаризационной комиссии и ее членами, либо материально-ответственными лицами; 
- не проведена должным образом сверка задолженности с контрагентами: к проверке представлено лишь 7 актов сверки  по состоянию на 31.12.2005 года, согласно которым на дату проведения инвентаризации и составления бухгалтерского баланса, принятого в качестве промежуточного, подтверждена дебиторская задолженность в сумме 297,4 тыс. руб. (или 8% общей суммы дебиторской задолженности) и кредиторская – в сумме 25,0 тыс. руб. (1,3%); 
обоснованность сумм, числящихся на счетах бухгалтерского учета по налогам, сборам и платежам во внебюджетные фонды на дату составления бухгалтерского баланса, документально также не подтверждена; исходя из данных Главной книги предприятия за 2005 год и справки ФНС по г. Томску «О состоянии расчетов по налогам, сборам, взносам по состоянию на 01.01.2006 года» в ходе проверки установлено, что общая сумма задолженности ОГУП перед бюджетом по налогам и сборам на 67,5 тыс. руб. больше, а перед внебюджетными фондами - на 74,6 тыс. руб. меньше, чем отражено в промежуточном балансе и принято для расчета чистых активов; 

- в состав активов ОГУП, подлежащих приватизации, включена безнадежная задолженность с истекшим сроком исковой давности: дебиторская на общую сумму 820 тыс. руб.,  кредиторская - 77,7 тыс. руб.; в связи с чем стоимость чистых активов предприятия необоснованно увеличена на 742,3 тыс. руб.

В нарушение п.5 ст.8 Федерального закона «О бухгалтерском учете» не организован учет расчетов ОГУП ПИ «Томскгражданпроект» с учредителем: в бухгалтерском учете предприятия не отражались ни размер начисленной части прибыли (10%), подлежавшей внесению в областной бюджет, ни сумма задолженности перед учредителем; в связи с этим стоимость чистых активов, принятая при определении уставного капитала созданного ОАО, завышена на 115,8 тыс. руб. - сумму кредиторской задолженности предприятия перед учредителем на 31.12.2005 года.


Таким образом, стоимость чистых активов по состоянию на 31.12.2005 г. необоснованно завышена в целом на 851 тыс. руб., но при этом в расчет при определении стоимости подлежавших приватизации активов не включена стоимость числящихся на забалансовом счете основных средств в сумме 1 038,4 тыс. руб. (с учетом их фактического износа), находившихся в хозяйственном ведении ОГУП и используемых для извлечения прибыли.
Заключительная отчетность ОГУП ПИ «Томскгражданпроект» по состоянию на день, предшествующей дате прекращения деятельности ОГУП (28.12.2006 г.) составлена не в объеме форм годового отчета; к проверке представлены лишь предварительные формы за 2006 год бухгалтерского баланса  и «Отчета о прибылях и убытках», не утвержденные на момент проверки директором предприятия и не направленные в инспекцию ФНС.    


Передаточный акт подлежащего приватизации имущественного комплекса подготовлен 19.12.2006 года, т.е. почти через год после определения состава и стоимости приватизируемого комплекса, но без приложения пояснительной записки о возникших после 31.12.2005 года изменениях в составе и стоимости имущества и обязательств и без приложения документов по земельному участку (кадастрового плана участка, удостоверенного органом, осуществляющим деятельность по ведению государственного земельного кадастра, договора аренды со множественностью лиц на стороне арендатора).

Реальное наличие имущества и обязательств к моменту прекращения деятельности предприятия в качестве ОГУП (28.12.2006 г.) изменилось: активы предприятия увеличились на 5 120 тыс. руб., обязательства - на 5 158 тыс. руб., таким образом, стоимость чистых активов уменьшилась на 38 тыс. руб. в сравнении с величиной (5 353 тыс. руб.), утвержденной распоряжением Администрации Томской области от 06.12.2006 № 367-ра, и составила 5 315 тыс. руб.  
В нарушение норм бухгалтерского учета к проверке не представлены ни оборотно-сальдовая ведомость, ни Главная книга созданного ОАО, в которых должны быть учтены вступительные остатки имущества и обязательств и отражена величина уставного капитала, не произведено формирование уставного капитала ОАО. 
Приказами Регионального отделения Федеральной службы по финансовым рынкам в Сибирском федеральном округе от 22.09.2006 г. и 21.02.2007 г. произведена государственная регистрация  выпуска и отчета об итогах выпуска эмиссионных ценных бумаг соответственно: ОАО «Медтехника» - в количестве 11 108 шт. номинальной стоимостью 1 000 руб. каждая; ОАО «Томскгражданпроект» - в количестве 5 353 шт. номинальной стоимостью 1 000 руб. каждая. Акции ОАО «Медтехника» и ОАО «Томскгражданпроект» учтены в Реестре государственного имущества Томской области.
6. Анализ эффективности продаж объектов областной собственности.

· В 2006 году приватизировано 7 объектов недвижимого имущества, находившихся в собственности Томской области, из них 4 объекта - путем продажи на открытых аукционах, 3 объекта - посредством публичного предложения. При общей рыночной стоимости 7-ми объектов, оцененной в сумме 32 449 тыс. руб., по результатам торгов получено 19 393,2 тыс. руб., или 60%.
Величина повышения начальной цены («шаг аукциона») установлена по всем объектам недвижимости в размере, не превышающем 5% начальной цены, определенной на основании отчетов об оценке рыночной стоимости, что соответствует требованиям п. 15 Положения об организации продажи государственного или муниципального имущества на аукционе, утвержденного постановлением Правительства РФ. При этом по объектам установлены различные размеры «шага» - 1,77% от начальной цены, 2,17%, 2,6% и 5%, т.е. какая-либо система в установлении «шага аукциона» отсутствует. 

В аукционах по продаже нежилых помещений в зданиях, расположенных по адресам:                 г. Томск, ул. Мичурина, 20/1 и пр. Кирова, 20, принимали участие лишь по 2 претендента. Увеличение продажной цены по результатам проведенных Фондом имущества торгов по сравнению с ее начальным значением было незначительным – 2,2% – 2,6% или 1 «шаг аукциона». При проведении торгов по 2-м другим объектам состязательность была достаточно высокой: 4 претендента - при продаже самоходного судна «Кардиолог» и 9 претендентов – при продаже нежилого здания площадью 37,7 кв.м, расположенного по адресу: г. Томск, ул. Нахимова, 9б. В связи с этим продажная цена превысила рыночную, принятую в качестве стартовой, в 1,5 раза - по судну «Кардиолог» (29 «шагов аукциона»), в 2,65 раза – по зданию (33 «шага аукциона»).

Общая сумма, полученная от продажи недвижимого областного имущества на аукционах, проведенных Фондом госимущества в 2006 году, составила 4 345,1 тыс. руб., или на 1 223,1 тыс. руб. (39%) превысила общую рыночную стоимость этих объектов.

В связи с несостоявшимися аукционами по причине отсутствия заявок 3 объекта недвижимости приватизированы посредством публичного предложения. Работа по приватизации 2-х из них - нежилых помещений, расположенных по адресам: г. Томск, ул. Причальная, 16, стр. 3-5 и Иркутский проезд, 1, стр. 3 - проводилась еще в 2005 году в рамках исполнения Программы приватизации на 2005 год, но аукционы по их продаже были признаны несостоявшимися в связи с отсутствием заявок. При этом по нежилым помещениям, расположенным по Иркутскому проезду, 1, стр. 3, в 2005 году не состоялось 2 аукциона (начальная цена – 23 742 тыс. руб.) и продажа посредством публичного предложения со снижением цены до 80% от начальной цены. В связи с этим в 2006 году при продаже указанного объекта посредством публичного предложения минимальная цена предложения установлена в размере 50% от начальной цены несостоявшегося аукциона. Указанный объект продан 03.10.2006 года посредством публичного предложения ООО «Томь-Экстра» по минимальной цене - 11 871 тыс. руб. 

Второй объект (нежилые помещения площадью 1 153,4 кв.м по адресу: г. Томск, ул. Причальная, 16, стр. 3-5, с земельным участком площадью 1 705 кв.м) также был продан по минимальной цене, т.е. снижение начальной цены составило 50%. При продаже нежилых помещений площадью 1 181,8 кв.м (ул. Циолковского, 28) снижение начальной цены было несколько меньше – 37,5%.

Общая сумма, поступившая по результатам продажи недвижимого имущества посредством публичного предложения, составила 15 048,1 тыс. руб. (при общей рыночной стоимости - 29 327 тыс. руб.). В результате общее снижение начальной цены всех 3-х объектов составило 49% или 14 278,9 тыс. руб. 
· Состязательность при проведении «простого» аукциона по продаже пакета акций ОАО «Томскгеонефнегаз» (70% уставного капитала, 42 664 акции номинальной стоимостью 1 000 руб. каждая) практически отсутствовала: участвовало 2 претендента из г. Москвы – ООО «Сибирская инвестиционная компания» и ООО «Внештоппром». Пакет акций продан ООО «Внештоппром» по цене 63 288 тыс. руб., увеличение продажной цены в сравнении с ее начальным значением было минимальным – 1,6% или 1 «шаг аукциона» (1 000 тыс. руб.). 

Чистые активы ОАО «Томскгеонефтегаз» по состоянию на 01.01.2006 г. составляли 61,4 млн. руб. и соответствовали нормам, установленным п.9 ст. 19 Федерального закона «О приватизации государственного и муниципального имущества» для продажи государственного пакета акций не на «простом», а на «специализированном» аукционе, в т.ч. межрегиональном. 
Продажа государственных пакетов акций открытых акционерных обществ на «простых» аукционах приводит к совершенно другим финансовой базе, условиям, оценке единой цены акций и в некоторых случаях даже к нарушению легальности результатов проведенных аукционов. 

· В 2006 году осуществлена продажа 14 объектов неиспользуемого и высвобождаемого государственными областными учреждениями и предприятиями движимого имущества (11 автомобилей, трактор ЮМЗ-6, факсимильный аппарат «Panasonic KX-F50», оборудование спутниковой связи «NERA»). При общей рыночной стоимости указанных объектов в сумме 1 189,5 тыс. руб. от продажи поступило 42%, или 499,8 тыс. руб.

Из 14-ти объектов движимого имущества, приватизированных в 2006 году, на аукционах продано лишь 2 объекта (по результатам торгов поступило 32 тыс. руб. при общей цене оценки - 27 тыс. руб.), в аукционах участвовало по 2 претендента, но наиболее высокая состязательность отмечена при проведении торгов по продаже автомобиля ВАЗ-21053 - увеличение начальной цены составило 50% (10 «шагов аукциона»). 
Остальные 12 объектов движимого имущества в связи с несостоявшимися аукционами (из них по 2-м объектам – в 2005 году) по причине отсутствия заявок проданы посредством публичного предложения (9 автомобилей и трактор) и без объявления цены (факсимильный аппарат и оборудование спутниковой связи).

При продаже посредством публичного предложения: 2 автомобиля проданы по цене первоначального предложения, т.е. по рыночной стоимости, определенной на основании отчетов об оценке; 3 автомобиля - со снижением начальной цены на 1 величину снижения, или на 12,5%; 2 объекта - со снижением начальной цены на 2 величины, или на 25%; один автомобиль - со снижением начальной цены на 3 величины, или на 37,5%; остальные 2 автомобиля - со снижением начальной цены на 4 величины, или на 50%.

Таким образом, продажа областного движимого имущества посредством публичного предложения осуществлена со снижением общей начальной цены (цены оценки) на 148,3 тыс. руб. или на 26%, но с превышением общей остаточной стоимости на 337 тыс. руб.

Факсимильный аппарат и оборудование спутниковой связи после несостоявшейся продажи посредством публичного предложения проданы без объявления цены, в результате чего снижение начальной цены составило: 61,5% - по факсимильному аппарату (при рыночной стоимости 1,3 тыс. руб. цена продажи составила 0,5 тыс. руб., или 31,4% его остаточной стоимости, при этом только затраты на оценку данного объекта составили 0,5 тыс. руб., кроме того, около 3,7 тыс. руб. - расходы на публикацию информационных сообщений о продаже); 93,2% - по оборудованию спутниковой связи (при рыночной стоимости 585,6 тыс. руб. цена продажи составила лишь 40 тыс. руб., или 8,8% остаточной стоимости данного оборудования).

В целом продажа движимого имущества посредством публичного предложения и без объявления цены в 2006 году осуществлена со снижением общей начальной цены (цены оценки) на 694,7 тыс. руб., или на 60%: при рыночной стоимости объектов - 1 162,5 тыс. руб. общая цена продажи составила 467,8 тыс. руб. Сумма, полученная в целом от продажи данного имущества, на 77,6 тыс. руб., или на 14% меньше его общей остаточной стоимости.
Вскрытые факты нарушений и выводы по результатам проверки:

1. В нарушение ст. 6 Закона Томской области от 16.08.2002  № 64-ОЗ «О приватизации государственного имущества Томской области» Правила разработки прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества Томской области утверждены распоряжением Департамента по управлению государственной собственностью Томской области при отсутствии предоставленных на то полномочий. Указанные Правила не содержат положений о порядке и сроках принятия решений в случае признания продажи областного имущества несостоявшейся, о включении в отчет Департамента перед Администрацией Томской области об итогах исполнения программы приватизации за отчетный год перечня областного имущества, не приватизированного в отчетном году и подлежащего включению в проект программы на очередной год, об основных направлениях и задачах приватизации областного имущества на плановый период.

2. При осуществлении приватизации путем продажи на аукционе начальная цена 2-х объектов движимого имущества установлена в нарушение п.2 ст.12 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» ниже их рыночной стоимости, определенной на основании отчетов об оценке; в связи с тем, что аукционы по продаже указанных объектов в 2005 году не состоялись, нормативная цена при их приватизации в 2006 году посредством публичного предложения установлена также ниже, чем 50% рыночной стоимости данных объектов областной собственности. Нормативная цена подлежащих приватизации пакетов акций ОАО «Томскгеонефтегаз» (70%) и ОАО «Издательство Асиновское» (100%) установлена с нарушением п.3 Правил определения нормативной цены подлежащего приватизации государственного или муниципального имущества, утвержденных постановлением Правительства РФ от 14.02.2006 № 87. 

3. До настоящего времени не утверждены Положения о продаже государственного имущества Томской области посредством публичного предложения и без объявления цены, регулирующие вопросы срока приема заявок, величины снижения первоначального предложения, периода, по истечении которого снижается цена и др. Формы заявок на приобретение областного имущества посредством публичного предложения и без объявления цены также не утверждены. 

Планом мероприятий Департамента по управлению государственной собственностью по устранению и предупреждению нарушений, изложенных в акте проверки Контрольной палаты от 27.04.2005 г., было предусмотрено разработать указанные Положения в срок до 31.12.2005 г.
4. При проверке порядка приватизации имущественных комплексов областных государственных унитарных предприятий «Медтехника» и Проектный институт «Томскгражданпроект» установлено следующее:
· В нарушение п.3 ст.12 Закона Томской области от 16.08.2002  № 64-ОЗ «О приватизации государственного имущества Томской области» в период со дня утверждения прогнозного плана приватизации областного государственного имущества Законом Томской области «Об областном бюджете на 2006 год» до момента государственной регистрации созданного ОАО «Томскгражданпроект» (28.12.2006 г.) предприятие без согласия собственника на совершение сделок заключило 13 договоров, цена каждого из которых превышала 5% балансовой стоимости активов ОГУП на дату утверждения его последнего балансового отчета. 
· В нарушение ст.ст. 18, 23 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», ст.ст. 10, 11 Закона Томской области  от 13.04.2004 № 52-ОЗ «Об областных государственных унитарных предприятиях» без согласия собственника в лице ДУГС совершены:
- сделки, связанные с предоставлением займов, получением банковских гарантий, с обременением имущества (прав) предприятия (ОГУП «Медтехника»), с заключением договоров уступки права требования (ПИ «Томскгражданпроект»);

- крупные сделки, связанные с приобретением имущества, стоимость которого составляла более 10% уставного фонда указанных областных унитарных предприятий.
· В нарушение требований п.п. 4, 5 ст.28 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» ОГУП ПИ «Томскгражданпроект» совместно с иными пользователями неделимого земельного участка площадью 845,4 кв.м не принят комплекс мер по межеванию общего земельного участка, постановке его на кадастровый учет и заключению договора аренды со множественностью лиц на стороне арендатора.
· В нарушение ст.11 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» числовые показатели по ряду статей промежуточных балансов ОГУП «Медтехника» и ПИ «Томскгражданпроект», на основании которых произведен расчет балансовой стоимости подлежащих приватизации активов унитарных предприятий, не подтверждены результатами инвентаризации или не соответствуют им.
· Инвентаризация имущества ОГУП «Медтехника» и ПИ «Томскгражданпроект» проведена с нарушением Методических указаний о проведении инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49, в результате чего стоимость подлежавших приватизации активов необоснованно завышена по ОГУП «Медтехника» - на 92,7 тыс. руб., по ОГУП ПИ «Томскгражданпроект» - на 851 тыс. руб., но при этом в расчеты не включена стоимость числящихся на забалансовом счете основных средств в сумме соответственно 791,9 тыс. руб. и 1 038,4 тыс. руб. (с учетом их фактического износа), используемых предприятиями для извлечения прибыли.
· Формирование уставного капитала ОАО «Медтехника» произведено с нарушением требований нормативного регулирования бухгалтерского учета. По ОАО «Томскгражданпроект» к проверке не представлены ни документы по формированию уставного капитала, ни оборотно-сальдовая ведомость и Главная книга, в которых должны быть учтены вступительные остатки имущества и обязательств акционерного общества, созданного путем преобразования унитарного предприятия, и отражена величина уставного капитала ОАО. 
· Передаточные акты подлежащих приватизации имущественных комплексов подготовлены без приложения к ним пояснительных записок, раскрывающих изменения в составе и стоимости имущества и обязательств, возникшие в период между датой инвентаризации, проведенной в целях приватизации, и датой внесения в Реестр записи о прекращении деятельности ОГУП, а также (по ОГУП ПИ «Томскгражданпроект») без приложения документов по земельному участку.
5. Установлены случаи нарушения продавцом (ОГСУ «Фонд государственного имущества Томской области»):

· Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества»:

- к продаже 14-ти объектов движимого имущества на аукционе, посредством публичного предложения и без объявления цены допущены претенденты, представившие не весь комплект документов, предусмотренный указанным законом и информационными сообщениями о продаже государственного имущества;

- заявки первых претендентов на приобретение 6-ти объектов движимого имущества путем публичного предложения не зарегистрированы в журнале приема заявок с указанием времени и даты поступления заявок.

· Положения об организации продажи государственного или муниципального имущества на аукционе, утвержденного постановлением Правительства РФ от 12.08.2002  № 585:

- Фондом госимущества приняты решения о признании аукционов по продаже 10-ти объектов областного движимого имущества несостоявшимися по причине отсутствия заявок раньше срока, установленного в информационных сообщениях. 

6. При осуществлении ОГСУ «Фонд государственного имущества Томской области» функций по приватизации областного государственного имущества продолжает иметь место несоблюдение ст.ст. 32, 43, 216, 221, 240 Бюджетного кодекса РФ. Деятельность ОГСУ «Фонд государственного имущества Томской области», учредителем которого является Департамент по управлению государственной собственностью Томской области, не отвечает целям создания и правовой природе областного государственного учреждения, как организации, созданной для осуществления функций некоммерческого характера, финансируемой собственником. 
Фонд госимущества не использует план счетов бюджетного учета, не финансируется из областного бюджета по утвержденной смете, но фактически использует бюджетные средства, оставляя их в своем распоряжении в качестве компенсации расходов на организацию и проведение приватизации имущества, находящегося в государственной собственности Томской области, что является нарушением Бюджетного кодекса РФ. Предложения Контрольной палаты о приведении деятельности Фонда госимущества по организации и проведению торгов при приватизации объектов областного государственного имущества в соответствие с требованиями бюджетного и гражданского законодательства не реализуются.
7. По результатам проверки размер фактических расходов Фонда госимущества на организацию и проведение приватизации имущества, находящегося в государственной собственности Томской области, за 2006 финансовый год подтвержден на 191,523 тыс. руб. меньше установленного Фондом в связи с тем, что затраты на приобретение автотранспорта и публикацию информационных сообщений (о проведении аукциона, предметом которого являлось право на заключение договора аренды, и об итогах аукционов, проведенных по программе приватизации 2005 года) неправомерно компенсированы Фондом госимущества за счет средств областного бюджета. Денежные средства в указанной сумме 191,523 тыс. руб., незаконно оставленные Фондом госимущества в своем распоряжении, подлежат перечислению в областной бюджет.
8. В нарушение Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006 № 25н, к бюджетному учету не приняты доля в уставном капитале ООО «КСК «Стадион «Труд» - 7 455 тыс. руб. и пакеты акций трех акционерных обществ общей номинальной стоимостью 30 510,9 тыс. руб. (в т.ч. ОАО «Полигон» - 110,9 тыс. руб., ОАО «Томск-Инвест» - 100 тыс. руб., ОАО «РИАТО» - 30 300 тыс. руб.), в связи с тем, что учредителем указанных обществ является Фонд госимущества. Указанные финансовые вложения учтены на балансе Фонда, который в нарушение ст. 240 Бюджетного кодекса РФ не осуществляет бюджетный учет. 
9. В нарушение Федерального закона от 15.08.1996 № 115-ФЗ «О бюджетной классификации Российской федерации», приказа Департамента финансов Томской области от 24.11.2005 № 34 «О закреплении источников внутреннего финансирования дефицита областного бюджета» денежные средства от продажи пакета акций (70%) ОАО «Томскнефтегаз» в сумме 60 123,6 тыс. руб. перечислены Фондом госимущества в областной бюджет не в качестве пополнения источников внутреннего финансирования дефицита областного бюджета, а в качестве доходов от собственности. 

10. При общей рыночной стоимости 22-х выставленных в 2006 году на торги объектов движимого и недвижимого областного имущества в сумме 95 926,5 тыс. руб. от продажи получено 83 181 тыс. руб., т.е. в целом приватизация государственного имущества осуществлена со снижением общей рыночной стоимости (цены оценки) на 13%, или на 12 745,5 тыс. руб.  При этом по 2-м объектам (оборудование спутниковой связи, факсимильный аппарат) общая цена продажи составила лишь 9% их остаточной стоимости.
Предложения по итогам проведенного контрольного мероприятия:
1. При подготовке Программы приватизации (продажи) государственного имущества Томской области, при внесении в нее изменений рекомендуем Администрации области включать в пояснительную записку, направляемую в Государственную Думу, данные о способе приватизации объектов, основаниях определения суммы планируемого дохода, а также прилагать расчеты нормативной цены подлежащих приватизации акций. 
2. В целях обеспечения соблюдения бюджетного законодательства рекомендуем внести изменения в ст.18 Закона Томской области от 16.08.2002 № 64-ОЗ «О приватизации государственного имущества Томской области» в части денежных средств, полученных в результате сделок купли-продажи областного имущества. Поступление средств от продажи имущества Томской области необходимо планировать в полном объеме в доходной части областного бюджета, а возмещение расходов ОГСУ «Фонд государственного имущества Томской области» на организацию и проведение приватизации следует предусматривать в расходной части бюджета. 

3. Деятельность ОГСУ «Фонд государственного имущества Томской области» по организации и проведению торгов при приватизации объектов областного государственного имущества рекомендуем привести в соответствие с требованиями бюджетного и гражданского законодательства. Финансовое обеспечение деятельности областного государственного учреждения следует перевести на систему казначейского исполнения бюджета.

4. В связи с типичностью нарушений, допускаемых в процессе приватизации областных государственных унитарных предприятий путем их преобразования в открытые акционерные общества, и необходимостью принятия мер по их недопущению в дальнейшем, Контрольная палата уже отмечала необходимость принятия нормативного документа, регламентирующего вопросы, связанные с подготовкой приватизации имущественных комплексов, внесением изменений в учетные данные предприятий в случае установления уполномоченной аудиторской организацией нарушений при составлении промежуточного баланса, а также с контролем над соблюдением законодательства при осуществлении приватизации государственного имущества, формировании уставного капитала созданных акционерных обществ.

Дополнительные сведения:

Акты по результатам проверок приватизации имущественных комплексов ОГУП «Медтехника» и  Проектный институт «Томскгражданпроект» подписаны без разногласий. Департаментом по управлению государственной собственностью по акту проверки представлены объяснения и возражения, на которые Контрольной палатой направлено заключение о признании их необоснованными. Пояснения учтены при составлении настоящего отчета. 
По результатам проведенного контрольного мероприятия в адрес начальника Департамента по управлению государственной собственностью Томской области направлено представление.             
Аудитор Контрольной палаты
                                                                          Н.К. Дайнеко
