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по результатам контрольного мероприятия «Анализ формирования государственного долга Томской области в 2006 году и расходов на обслуживание долговых обязательств».
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 9 плана работы Контрольной палаты, утвержденного Постановлением Государственной Думы Томской области от 25.01.2007 № 3929.

Объект контрольного мероприятия: Департамент финансов Томской области.

Проверяемый период: 2006 год.

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 19 марта по 12 апреля 2007 года.

Краткая информация о проверяемом объекте:

Согласно положению, утвержденному постановлением Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 28.09.2006 № 92, Департамент финансов Томской области (далее – Департамент финансов) является органом исполнительной власти Томской области и входит в систему органов, обладающих бюджетными полномочиями.

Департамент финансов является юридическим лицом, имеет печать с изображением Государственного герба Российской Федерации со своим наименованием, текущие счета в банках, обособленное имущество, отраженное на самостоятельном балансе и закрепленное за ним на праве оперативного управления, самостоятельную смету расходов, выступает истцом и ответчиком в судах в соответствии с действующим законодательством. 

Перечень представленных проверяемым объектом документов:

· Учредительные документы.

· Соглашения, договоры на привлечение кредитов, займов, ссуд, предоставление гарантий.

· Соглашения с Минфином России по переоформленной в государственный внутренний долг Российской Федерации под гарантии Администрации Томской области задолженности предприятий, осуществляющих досрочный северный завоз, сельхозтоваропроизводителей, предприятий лесного комплекса и других отраслей экономики по централизованным кредитам, бюджетным ссудам и другим видам долга.

· Договоры на оказание услуг по ведению реестра владельцев именных ценных бумаг.

· Агентские договоры.

· Государственные контракты на оказание услуг по размещению, обращению и погашению облигаций биржевого внутреннего займа Томской области.

· Договор об организации выпуска, размещения, обращения, погашения ценных бумаг Томской области. 

· Условия эмиссии и обращения облигаций Томской области.

· Решения об эмиссии облигаций Томской области.

· Отчет об итогах эмиссии ценных бумаг Томской области за 2006 год.

· Отчеты по размещению облигаций ООВЗ, ООСЗ и ОБВЗ за 2006 год.

· Отчеты получателей гарантий, первичные документы, подтверждающие исполнение получателями гарантий своих обязательств.

· Уведомления Минфина России об уменьшении задолженности бюджета Томской области перед федеральным бюджетом. 
· Акты сверки задолженности по долговым обязательствам бюджета субъекта Российской Федерации перед федеральным бюджетом по состоянию на 1 января 2007 года.
· Годовой отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта РФ за 2006 год.

· Государственная долговая книга Томской области за 2006 год.

· Главная книга за 2006 год.
· Регистры бухгалтерского учета (выборочно по запросу).

· Первичные документы, подтверждающие операции, отраженные в учете.

Перечень неполученных документов из числа затребованных: нет.

Контрольным мероприятием установлено:

В отношении государственного долга субъекта РФ и расходов на его обслуживание Бюджетным кодексом РФ определены рамочные и максимально допустимые ограничения. Закон Томской области «Об областном бюджете на 2006 год» принят с соблюдением данных ограничений. В 2006 году распоряжением Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 10.11.2006 № 591-р утверждена Программа реформирования региональных финансов Томской области на 2006-2008 годы, в которой обозначены направления совершенствования долговой политики и мероприятия по их реализации. 
Концепция управления государственным долгом Томской области (как нормативный правовой документ Томской области), определяющая механизмы управления государственными заимствованиями в целях поддержания объема долга на экономически безопасном уровне (соответствие между размером долга и его реальными источниками погашения на любом временном участке), а также определяющая механизмы минимизации стоимости его обслуживания, снижения рисков и равномерного распределения во времени связанных с долгом платежей, регулирования инвестиционных процессов, в 2006 году отсутствовала. Разработка нормативных правовых документов Томской области по управлению государственным долгом запланирована на 2007 год (распоряжение Губернатора Томской области от 04.04.2007 № 169-р).
Государственный внутренний долг Томской области по состоянию на 01.01.2007 составил 2 882 925 тыс. руб. Увеличение госдолга по отношению к его объему по состоянию на 01.01.2006 составило 53 491 тыс. руб. или 1,9 %. При этом государственный долг Томской области без учета государственных гарантий вырос на 122 724 тыс. руб. или на 4,9%. Верхний предел госдолга, установленный Законом Томской области от 30.12.2005 № 252-ОЗ «Об областном бюджете на 2006 год», не превышен. Отношение объема государственного долга Томской области к объему доходов областного бюджета без учета финансовой помощи из бюджетов других уровней по состоянию на 01.01.2007 составило 16,8 %, что не превышает предельного значения (100%), установленного Бюджетным кодексом РФ и ниже данного показателя по состоянию на 01.01.2006 на 4,2 пункта.

Структура государственного внутреннего долга Томской области представлена в таблице 1.
Таблица 1 (тыс. руб.)

	Наименование показателей
	Закон Томской области "Об областном бюджете на 2006 год
	 Фактическое выполнение   на 01.01.2007 
	 Отклонение выполнения от окончатель-ного плана     (гр.5-гр.3)
	 Изменение государствен-ного долга Томской области                  за год                  (на 01.01.2007 - на 01.01.2006) 

	
	редакция от 30.12.2005
	редакция от 18.01.2007
	изменение плана за год
(гр.3 – гр.4)
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	ВСЕГО государственный внутренний долг Томской области
	 4 326 368,0   
	 4 563 824,4   
	    237 456,4   
	  2 882 924,9   
	-1 680 899,5   
	           53 491   

	Долговые обязательства, выраженные в ценных бумагах
	 2 581 291,0   
	 2 581 291,0   
	          -    
	  1 556 002,0   
	-1 025 289,0   
	       - 540 289   

	Бюджетные кредиты, полученные от других бюджетов бюджетной системы РФ                                                                                       
	    171 896,0   
	    116 154,0   
	   -  55 742,0   
	       88 603,1   
	    - 27 550,9   
	       - 203 547   

	Кредиты, полученные от кредитных организаций                                                         
	 1 258 958,0   
	 1 391 644,4   
	    132 686,4   
	     967 150,0   
	  - 424 494,4   
	         866 560   

	Государственные гарантии                                                                                                                                 
	    314 223,0   
	    474 735,0   
	    160 512,0   
	     271 169,8   
	  - 203 565,2   
	         - 69 233   

	Государственный внутренний долг Томской области без учета государственных гарантий
	 4 012 145,0   
	 4 089 089,4   
	      76 944,4   
	  2 611 755,1   
	-1 477 334,3   
	         122 724   


Задолженность по долговым обязательствам Томской области, отраженная в регистрах бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2007 соответствует отчетным данным. Вследствие переноса размещения биржевого облигационного займа                        на 1 млрд. руб. на январь 2007 года, в 2006 году произошло существенное изменение в структуре государственного долга Томской области. Доля ценных бумаг сократилась с 74,1% до 54%, доля кредитов коммерческих банков увеличилась с 3,6% до 33,5%.                В 3 раза уменьшилась задолженность перед федеральным бюджетом (с 292,1 млн. руб. до 88,6 млн.руб.)
Согласно данным бухгалтерской отчетности областной бюджет в 2006 году исполнен с профицитом в сумме 200 463,5 тыс. руб. при недовыполнении расходов бюджета на 472 млн. руб. или на 2,3%. 
Направление средств в сумме превышения доходов над расходами в 2006 году отражено в таблице 2.
Таблица 2 (тыс. руб.)

	Наименование
	Закон Томской области "Об областном бюджете на 2006 год
	Исполнено по данным бухгалтерского учета, отчетности 
	Отклонение выполнения от окончатель-ного плана

	
	редакция от 30.12.2005
	редакция от 18.01.2007
	
	

	Изменение остатков средств бюджета
	15 000
	15 000,0
	- 200 544,2
	- 215 544,2

	Государственные займы, осуществляемые путем выпуска ценных бумаг 
	485 000
	489 695,5
	- 535 606,4
	- 1 025 301,9

	Кредитные соглашения и договоры, заключенные с кредитными организациями от имени субъекта РФ
	1 158 368
	1 291 054,4
	866 560,0
	- 424 494,4

	Бюджетные ссуды и бюджетные кредиты, полученные от бюджетов других уровней
	- 120 254
	- 164 272,0
	- 130 063,9
	34 208,1

	Приобретение акций и иных форм участия в капитале в собственность Томской области
	-
	- 202 840,0
	- 202 830,0
	10,0

	Поступления от продажи земельных участков
	3 000
	3 000,0
	2 021,0
	-979,0

	Итого
	1 541 114
	1 431 637,9
	- 200 463,5
	- 1 632 101,4

	Результат исполнения бюджета (дефицит"-", профицит "+")
	               - 1 541 114
	            - 1 431 637,9
	                 200 463,5
	       1 632 101,4


Из данных таблицы видно, что источником для приобретения акций и погашения задолженности по ценным бумагам и бюджетным кредитам послужили средства, привлеченные по кредитам коммерческих банков и поступившие от продажи земельных участков, которые не привели к увеличению остатков средств бюджета.

Следует отметить, что в нарушение требований Федерального закона от 15.08.1996 № 115-ФЗ «О бюджетной классификации Российской Федерации», приказа Департамента финансов Томской области от 24.11.2005 № 34 «О закреплении источников внутреннего финансирования дефицита областного бюджета» денежные средства от продажи пакета акций ОАО «Томскнефтегаз» в сумме 60 123,6 тыс. руб. перечислены ОГСУ «Фонд государственного имущества Томской области» (на основании договора поручения, заключенного с Департаментом по управлению государственной собственностью), в областной бюджет не в качестве пополнения источников внутреннего финансирования дефицита областного бюджета по коду 801 05 00 00 00 02 0000 630, а в качестве доходов от собственности по КБК 801 111 08042 02 0000 120 «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности». В результате в бухгалтерском учете и отчетности Департамента финансов данная сумма отражена в доходах. 

Общий объем привлечения и погашения долговых обязательств (объем внутренних заимствований Томской области) согласно отчетности и данным бухгалтерского учета Департамента финансов отражен в таблице 3.
Таблица 3 (тыс. руб.)
	Вид заимствований
	 Закон Томской области "Об областном бюджете на 2006 год» 
	Выполнение по годовому отчету и данным бухгалтерского учета
	Отклонение (гр. «Выполнено» - гр. «Окончательный план»)

	
	редакция от 30.12.2005
	редакция от 18.01.2007
	изменение плана           за год
	
	

	Государственные ценные бумаги:
	           485 000   
	       485 000   
	                   -    
	-         540 289,0   
	-     1 025 289,0   

	привлечение, 
	        1 700 000   
	    1 300 000   
	-      400 000,0   
	             68 976,0   
	-     1 231 024,0   

	в том числе дисконт
	 
	 
	 
	                   12,9   
	                 12,9   

	погашение основной суммы задолженности,
	        1 215 000   
	       815 000   
	-      400 000,0   
	           609 265,0   
	-        205 735,0   

	в том числе дисконт
	 
	        4 695,5   
	           4 695,5 
	              4 695,5   
	                     -    

	Кредитные соглашения и договоры:
	        1 158 368   
	  1 291 054,4   
	       132 686,4   
	           866 560,0   
	-        424 494,4   

	привлечение 
	        3 358 368   
	  5 841 054,4   
	     2 482 686,4   
	        5 690 000,0   
	-        151 054,4   

	погашение основной суммы задолженности
	        2 200 000   
	  4 550 000,0   
	     2 350 000,0   
	        4 823 440,0   
	         273 440,0   

	Бюджетные кредиты, полученные от бюджетов других уровней бюджетной системы:
	-          120 254   
	-   175 996,0   
	       -  55 742,0   
	       -  203 547,4   
	        -   27 551,4   

	погашение основной суммы задолженности
	           120 254   
	     164 272,0   
	         44 018,0   
	           130 063,9   
	-         34 208,1   

	уменьшение задолженности
	                     -   
	      11 724,0   
	         11 724,0   
	             73 483,5   
	           61 759,5   

	Общий объем внутренних заимствований, направляемых на покрытие дефицита бюджета и погашение долговых обязательств области
	      1 523 114,0   
	  1 616 477,9   
	         93 363,9   
	           200 889,7   
	-     1 415 588,2   

	привлечение 
	      5 058 368,0   
	  7 141 054,4   
	     2 082 686,4   
	        5 758 963,1   
	-     1 382 091,3   

	погашение
	      3 535 254,0   
	  5 524 576,5   
	     1 989 322,5   
	        5 558 073,4   
	           33 496,9   

	Кроме того, 
	 
	 
	 
	 
	 

	предоставление государственных гарантий
	          90 000,0   
	     421 500,0   
	       331 500,0   
	           415 000,0   
	-           6 500,0   

	исполнение получателями гарантий своих обязательств
	        116 180,0   
	     287 168,0   
	       170 988,0   
	           319 732,9   
	           32 564,9   


Предельный объем обязательств по государственным гарантиям по состоянию на 01.01.2007, установленный Законом Томской области от 30.12.2005 № 252-ОЗ, не превышен. 

Объем эмиссии по государственным ценным бумагам составил в 2006 году 151 млн.руб. или 8,9% от предельного объема эмиссии, установленного Законом Томской области от 30.12.2005 № 252-ОЗ.

Государственные ценные бумаги субъекта РФ.

Государственный внутренний долг Томской области по государственным ценным бумагам Томской области (далее - ценные бумаги) по состоянию на 01.01.2006 составлял 2 096 291 тыс. руб., по состоянию на 01.01.2007 согласно данным государственной долговой книги Томской области (далее – долговая книга), бухгалтерского учета составил 1 556 002 тыс. руб.

В 2006 году объем размещения облигаций составил 68 976 тыс. руб., в том числе: доразмещены облигации областного сберегательного и областного внутреннего займов Томской области 2005 года на 67 974 тыс. руб. (40% от объема эмиссии) с купонным доходом 10,5% годовых; размещены облигации областных внутренних займов 2006 года на 2 тыс. руб. (при объеме эмиссии 50 млн. руб. – сроком обращения 1 год и 100  млн. руб. сроком обращения 1,5 года) с купонным доходом 10% годовых и облигации областного биржевого внутреннего займа на 1 млн. руб. В 2006 году погашены облигации областного биржевого внутреннего займа 2004 года на сумму 494 265 тыс. руб., в том числе дисконт 4 695,5 тыс. руб. и выплачен купонный доход по ним. Денежные средства, предназначенные для погашения облигаций областного сберегательного займа и областного внутреннего займа Томской области 2005 года, в сумме 115 млн. руб., а также для выплаты купонного дохода по ним, перечислены в полном объеме организатору займа. Выплачен купонный доход по облигациям областных биржевых внутренних займов 2004-2005 годов. Всего на погашение государственных ценных бумаг Томской области по номинальной стоимости за 2006 год перечислено средств на сумму 609 265 тыс.руб.

Объем привлечения средств за счет размещения государственных ценных бумаг Томской области за 2006 год по данным бухгалтерского учета и отчетности Департамента финансов составил 68 963,1 тыс. руб., объем средств перечисленных на погашение основной суммы долга (по цене размещения) – 604 569,5 тыс.руб.
Бюджетные ссуды и кредиты из федерального бюджета.

Задолженность Томской области перед бюджетом Российской Федерации по бюджетным ссудам и кредитам, согласно данным бухгалтерского учета и долговой книги, по состоянию на 01.01.2006 составляла 292 150,5 тыс. руб.

В течение 2006 года суммарная задолженность Томской области перед федеральным бюджетом уменьшилась на 203 547,4 тыс. руб., из них:

· погашена задолженность на сумму 130 063,9 тыс. руб.;
· уменьшена (списана) Министерством финансов Российской Федерации задолженность на сумму 73 483,5 тыс. руб.
В результате осуществленного в 2006 году Министерством финансов Российской Федерации частичного списания задолженности по бюджетным ссудам и кредитам, сумма обязательств Томской области, подлежащая погашению в 2007 году, уменьшилась на 11 173,4 тыс. руб. и составила 23 662,2 тыс. руб.
Согласно данным долговой книги и бухгалтерского учета остаток задолженности областного бюджета перед федеральным бюджетом по состоянию на 01.01.2007 составил 88 603,1 тыс. руб., в том числе:

- 39 780,3 тыс. руб. задолженность по переоформленной в государственный внутренний долг Российской Федерации под гарантию Томской области задолженности сельскохозяйственных организаций всех организационно-правовых форм и других организаций агропромышленного комплекса, организаций потребительской кооперации по централизованным кредитам, выданным в 1992-1994 годах;

- 30 686,2 тыс. руб. задолженность бюджетов субъектов Российской Федерации по переоформленной в государственный внутренний долг Российской Федерации под гарантии субъектов Российской Федерации задолженности организаций, осуществляющих завоз (хранению и реализацию) продукции (товаров) в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности, по централизованным кредитам, выданным в 1993-1994 годах;

- 18 136,6 тыс. руб. задолженность по Соглашению о предоставлении Администрацией Томской области гарантий по возврату в федеральный бюджет предприятиями и организациями лесопромышленного комплекса и других отраслей экономики задолженности по централизованным кредитам, выданным в 1992-1994 годах.

Сумма задолженности по состоянию на 01.01.2007 подтверждена Актами сверки расчетов по долговым обязательствам субъекта Российской Федерации перед Российской Федерацией, подписанными Департаментом финансов Томской области с Департаментом межбюджетных отношений Минфина России и Департаментом международных финансовых отношений, государственного долга и государственных финансовых активов Минфина России.

В 2006 году за предоставлением бюджетных кредитов из федерального бюджета на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов субъектов Российской Федерации, и расходов, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий, Правила предоставления которых утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.03.2005 № 160, Департамент финансов Томской области в Министерство финансов РФ не обращался. 

В соответствии с Правилами предоставления Министерство финансов РФ производит расчет объема кассового разрыва на основании консолидированного, а не областного бюджета, учитываются источники финансирования дефицита, значительную часть в которых составляют  остатки на счетах, традиционно высокие на первое число каждого месяца. При этом расчетная величина кассового разрыва уменьшается на величину расходов капитального характера, расходов на поддержку организаций производственной сферы и величину предоставленных налоговых льгот. Согласно пояснениям, предоставленным председателем комитета государственного долга Департамента финансов, в соответствии с действующей методикой расчета Томская область кассовых разрывов не имела. 
Кредиты коммерческих банков.

Согласно данным бухгалтерского учета и долговой книги по состоянию на 01.01.2006 задолженность по кредитам перед коммерческими банками составляла 100 590,0 тыс. руб.

В проверяемом периоде было заключено 43 кредитных договора и соглашения, привлечено средств в сумме 5 690 000,0 тыс. руб., погашено - 4 823 440,0 тыс. руб. по Объем погашенных кредитов выше годовых назначений, установленных Законом Томской области «Об областном бюджете на 2006 год» (в ред. от 18.01.2007), на 273 440,0 тыс. руб. или 6,0%.
В целом объем задолженности по кредитам коммерческих банков по состоянию на 01.01.2007 увеличился в 9,6 раза и составил  967 150,0 тыс. руб. 
Кредиты коммерческих банков в 2006 году привлекались под 11,0-7,34 процентов годовых. Среднегодовая процентная ставка (с учетом срока пользования заемными средствами), рассчитанная в процентах как отношение средневзвешенных годовых процентных платежей к средневзвешенной величине банковского кредита, по привлеченным в 2006 году кредитам составила 8,6%. 

Анализ привлеченных кредитных ресурсов показал (таблица 4), что из общего объема привлеченных средств кредиты ОАО «Промышленно-строительного банка» составили 2 740 000,0 тыс. руб. или 48,1%. Данные кредиты для областного бюджета явились самыми дешевыми, среднегодовая процентная ставка по ним составила 8,05%. Самыми дорогостоящими кредитными ресурсами явились кредиты АКБ «РОСБАНК», среднегодовая процентная ставка по ним составила 9,77%. 
Таблица 4
	Наименование показателя
	По всем банкам
	Банк внешней торговли
	АКБ "Банк Москвы"
	ОАО "Промышленно-строительный банк"
	АК Сберегательный банк РФ (ОАО)
	АКБ "РОСБАНК" (ОАО)

	Объем привлеченных средств, тыс. руб.
	5 690 000
	800 000
	850 000
	2 740 000
	500 000
	800 000

	Среднегодовая процентная ставка
	8,60
	8,75
	8,61
	8,05
	8,71
	9,77

	Средневзвешенный срок пользования

- по договорам

-фактически,
дни
	93,71
40,00
	89,00

18,01
	113,50

43,30
	74,00
42,34
	79,20

32,10
	154,00

54,63


Необходимо отметить недостаточный уровень планирования потребности областного бюджета в кредитных ресурсах по длительности их привлечения, о чем свидетельствует значительное превышение планируемых сроков пользования над фактическими. Средневзвешенный срок фактического пользования кредитами составил 40 дней, что меньше планируемого в 2,3 раза. По отдельным кредитным договорам фактический срок пользования был меньше планируемого в 3-6 и более раз.
Учитывая, что процентные ставки по долгосрочным кредитам выше, чем по краткосрочным, осуществление заимствований на неоправданно длительные сроки, о чем свидетельствует досрочное гашение большинства кредитов (29 из 43), приводит к дополнительным расходам бюджета, неэффективному использованию бюджетных средств. По трем банкам расчетная сумма дополнительных расходов бюджета составила 1 415,0 тыс. руб. 

Выборочным анализом необходимости привлечения заемных средств в марте, июле, октябре, декабре 2006 года фактов необоснованного привлечения кредитов коммерческих банков не установлено. 

В нарушение ст.18 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» привлечение кредитов коммерческих банков в декабре 2006 года Департаментом финансов Томской области осуществлялось без проведения открытого конкурса среди финансовых организаций.
Государственные гарантии Томской области.

Согласно данным бухгалтерского учета и долговой книги объем долговых обязательств по государственным гарантиям, предоставленным Томской областью, по состоянию на 01.01.2006 составил 340 402,7 тыс. руб.
По состоянию на 01.01.2007 объем долговых обязательств по государственным гарантиям, предоставленным Томской областью, составил 271 169,8 тыс. руб. (Приложение 1) и не превысил предельный объем обязательств по государственным гарантиям, установленный Законом Томской области «Об областном бюджете на 2006 год» (в ред. от 18.01.2007).

Предоставление гарантий в 2006 году осуществлялось в соответствии с Законом Томской области от 30.12.2005 № 252-ОЗ «Об областном бюджете на 2006 год». Объем предоставленных гарантий (согласно заключенным договорам о предоставлении государственной гарантии) за проверяемый период (без учета остатка гарантий) составил 415 000,0 тыс. руб. Государственная гарантия ООО «МЕД-ЛИГА» в сумме 6 000,0 тыс. руб. не предоставлялась, ЗАО «Восточная Инвестиционная Газовая Компания» гарантии предоставлены на общую сумму 25 000,0 тыс. руб., что меньше предусмотренной в Законе на 500,0 тыс. руб. 

В долговой книге и по данным бухгалтерского учета увеличение долговых обязательств Томской области по гарантиям отражено в сумме фактически возникших в 2006 году у получателей гарантий обязательств перед кредиторами – 250 500,0 тыс. руб., в том числе по гарантиям, предоставленным в 2005 году - в сумме 55 000,0 тыс. руб., по гарантиям, предоставленным в 2006 году - в сумме 195 500,0 тыс. руб. или 47% от объема предоставленных в 2006 году гарантий.
Уменьшение обязательств получателей гарантий отражено на сумму 319 732,9 тыс. руб., в том числе платежи, осуществленные ими в 2005 году, но не нашедшие своевременного отражения, на сумму 14 459,7 тыс. руб. (ООО «Томскагролизинг» гашение июня и ноября 2005 года - 459,7 тыс. руб., ЗАО «Овощевод» гашение декабря 2005 года - 4 000,0 тыс. руб., ОАО «Областной сельскохозяйственный торговый дом» гашение декабря 2005 года – 10 000,0 тыс. руб.).

В соответствии с постановлением Администрации Томской области от 15.02.2005 № 26а «О ведении государственной долговой книги Томской области» и Положением о порядке ведения Государственной долговой книги Томской области, утвержденным приказом Департамента финансов от 30.06.2005 № 20, отражение текущего объема основного долга по предоставленным государственным гарантиям осуществляется в сумме фактически произведенных на отчетную дату получателями гарантий заимствований.

Данная практика отражения объема обязательств по предоставленным государственным гарантиям не соответствует п. 3 ст.117 БК РФ, в котором предусмотрено, что в состав долга субъекта Российской Федерации включается общая сумма предоставленных гарантий. 

Таким образом, учитывая, что по состоянию на 01 января 2007 г. в объем государственного долга Томской области не включены гарантии ООО «Томскагролизинг» на сумму 20 000,0 тыс. руб., ОАО «Томск-Инвест» на сумму 100 000,0 тыс. руб., ЗАО «Овощевод» на сумму 50 000,0 тыс. руб., ОГУП «Региональный деловой центр Томской области» на сумму 48 500,0 тыс. руб., в 2007-ом финансовом году, после получения получателями гарантий кредитов и размещения облигаций произойдет увеличение долговых обязательств Томской области по гарантиям, предоставленным в 2006 году, на общую сумму 218 500,0 тыс. руб.

Государственный долг Томской области при исполнении получателями государственных гарантий гарантированных обязательств сокращается частично на ту же сумму. В подтверждение исполнения своих обязательств получатели гарантий представляют в Департамент финансов копии платежных документов, либо отчеты.

Договорами о предоставлении гарантий сокращение объема обязательств Томской области, так же как и предоставление Принципалом и Бенефициаром копий платежных документов, либо отчетов не предусмотрено (данные условия отсутствуют в 26 договорах из 28). Для продолжения практики уменьшения долга Томской области по предоставленным гарантиям на сумму исполненных получателем гарантии своих обязательств в будущем в договорах гарантии необходимо предусматривать соответствующие условия и устанавливать ответственность Принципала за недостоверное и несвоевременное предоставление информации. Кроме того, отсутствие 
в договорах условия о предоставлении копий платежных документов, либо отчетов, приводит к непредоставлению, либо несвоевременному предоставлению информации об осуществленных расчетах и завышению долговых обязательств Томской области. Так, например, по состоянию на 01.01.2006 государственный долг Томской области был завышен в долговой книге и в бухгалтерском учете на 14 459,7 тыс. руб. По состоянию на 01.07.2006 государственный долг Томской области был завышен на 41 592,7 тыс. руб. (ООО «Томскагролизинг» гашение июня и ноября 2005 года - 459,7 тыс. руб., ООО «Транс-Лизинг» гашение февраля-июня 2006 года в общей сумме 39 200,0 тыс. руб., ООО «Агрохимик» гашение мая и июня 2006 года в сумме 1 933,0 тыс. руб.). Указанные платежи учтены лишь во 2 полугодии 2006 года.
Условия и порядок предоставления государственных гарантий Томской области в проверяемом периоде регулировались постановлением Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 13.09.2005 № 110 «Об утверждении правил предоставления государственных гарантий Томской области юридическим лицам», Законом Томской области от 29.12.2005 № 247-ОЗ «О предоставлении государственных гарантий Томской области инвесторам, осуществляющим капитальные вложения», а также постановлением Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 14.02.2006 № 14 «Об утверждении положения о конкурсе на получение государственных гарантий Томской области инвесторами, осуществляющими капитальные вложения». 

В нарушение п. 16 Правил предоставления государственных гарантий Томской области в трех договорах о предоставлении государственных гарантий, всего на сумму 105 000,0 тыс. руб., исполнение обязательства по гарантии, в случае признания, предусмотрено не в течение 25 календарных дней, а не позднее 15 рабочих дней. 

Предоставление гарантий инвесторам, осуществляющим капитальные вложения, в проверяемом периоде осуществлялось в соответствии с Законом Томской области от 29.12.2005 № 247-ОЗ по итогам открытого конкурса, организованного Департаментом инвестиций и экономико-правовой экспертизы администрации Томской области, за исключением гарантии, предоставленной по договору от 10.05.2006 МУП «Первомайское» на сумму 15 000,0 тыс. руб. Указанная гарантия предусмотрена в Законе об областном бюджете изменениями, внесенными Законом от 13.04.2006 № 76-ОЗ, протокол заседания Координационного совета от 23.12.2005 № 53.
В соответствии с п.7 ст. 117 БК РФ в проверяемом периоде Департаментом финансов Администрации Томской области осуществлялась оценка финансового состояния получателей гарантий, соответствующая информация направлялась в адрес Администрации Томской области и Департамента инвестиций и экономико-правовой экспертизы Администрации Томской области, Координационного совета по поддержке инвестиционной деятельности, Совета по предоставлению государственных гарантий Томской области.

В проверяемом периоде в ряде договоров о предоставлении государственной гарантии по кредитным договорам предусматривалось условие, устанавливающее обязанность Гаранта (Томской области) удовлетворять обоснованные требования Бенефициара, предъявление которых предусмотрено за пределами срока гарантии (от 2 месяцев до 1,5 лет), установленного распоряжениями Главы Администрации (Губернатора) Томской области. 
Обслуживание государственного внутреннего долга.
Исполнение по расходам на обслуживание государственного долга отраженное по подразделу 0112 «Обслуживание государственного и муниципального долга» целевой статье 065 00 00 «Процентные платежи по долговым обязательствам» виду расходов 151 «Процентные платежи по государственному долгу субъекта РФ» подстатье 231 «Обслуживание внутренних долговых обязательств», согласно данным бухгалтерского учета и отчетности Департамента финансов, составило 274 821,5 тыс. руб. или 98,8 % к объему, утвержденному бюджетной росписью на 2006 год. Кроме того, часть расходов по обслуживанию государственного долга в сумме 934 тыс. руб., в нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных приказом Минфина России от 21.12.2005 № 152н, отражена по подразделу 0115 «Другие общегосударственные вопросы». Общая сумма расходов на обслуживание государственного долга составила 275 755,5 тыс. руб. или 1,4% от объема расходов областного бюджета (предельный размер, установленный Бюджетным кодексом РФ - 15%).
Кассовые расходы на выплату процентов по бюджетным кредитам составили 1 662,6 тыс. руб., в том числе погашена имевшаяся по состоянию на 01.01.2006 задолженность в сумме 1 193,9 тыс. руб.

Кассовые расходы на обслуживание коммерческих кредитов за проверяемый период составили 46 073,8 тыс. руб. Задолженность по уплате процентов за пользование денежными средствами по состоянию на 01.01.2007 в сумме 230,1 тыс. руб. сложилась по причине ненаступления в 2006 году срока их уплаты.

Кредиты коммерческих банков в 2006 году привлекались под 11,0 – 7,34 процентов годовых. Среднегодовая процентная ставка по привлеченным в 2006 году кредитам составила 8,6%. Средневзвешенный срок фактического пользования кредитами составил 40 дней, что меньше предусмотренного договорами в 2,3 раза. По отдельным кредитным договорам фактический срок пользования меньше срока по договору в 3-6 и более раз. Учитывая, что процентные ставки по долгосрочным кредитам выше, чем по краткосрочным, осуществление заимствований на неоправданно длительные сроки, о чем свидетельствует досрочное гашение большинства кредитов (29 из 43), приводит к дополнительным расходам бюджета, неэффективному использованию бюджетных средств. 
Нарушений ст.18 Закона Томской области от 30.12.2005 № 252-ОЗ «Об областном бюджете на 2006 год», предусматривающей, что плата в виде процентов за пользование кредитными (заемными) ресурсами, привлекаемыми Департаментом финансов Администрации Томской области, не должна более чем на два процента превышать действующую на момент получения кредита (займа) ставку рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, не установлено.

Кассовые расходы на выплату процентов (купонного дохода) и дисконта по государственным ценным бумагам Томской области за вычетом накопленного купонного дохода составили 224 417,6 тыс.руб. Данные по выпускам государственных ценных бумаг Томской области приведены в таблице 5.
Таблица 5
(тыс. руб.)

	Вид государственных ценных бумаг
	Период обращения (дней)
	Объем выпуска
	Ставка купонного дохода
	Кассовые расходы на выплату купонного дохода и дисконта
	 Итого расходы  

	
	
	
	
	Выплата дисконта 
	Выплата купонно-го дохода 
	НКД         "-"
	

	Облигации биржевого внутреннего займа              2004 -2006 
	910 (2,5 года)                       (29.01.2004 - 27.07.2006)
	    500 000,0   
	29.07.04 - 13%; 27.01.05 - 13%; 28.07.05 - 12%; 26.01.06 - 12%; 27.07.06 - 11%
	  4 695,5   
	   56 687,2   
	        -    
	61 382,7   

	Облигации биржевого внутреннего займа                 2004 -2007
	1095 (3 года)                                (13.10.2004 - 13.10.2007)
	    600 000,0   
	13.04.05 -12%; 13.10.05 - 12%; 13.04.06 - 11%, 13.10.06 -11%; 13.04.07 - 10%, 13.10.07 - 10%  
	           -    
	   66 000,0   
	        -    
	66 000,0   

	Облигации биржевого внутреннего займа              2005-2009
	1461 (4 года)                                     (09.11.2005 - 09.11.2009,  амортизация долга 50% - 09.11.2008)
	    900 000,0   
	09.05.06 - 9%; 09.11.06 -9%; 09.05.07 -8%; 09.11.07 -8%; 09.05.08 - 7%; 09.11.08 - 7%; 09.05.09 - 6%; 09.11.09 - 6% 
	           -    
	   81 000,0   
	        -    
	81 000,0   

	Облигации областного внутреннего займа  2005-2006
	548 (1,5 года)                              (08.06.2005 - 08.12.2006)
	      85 000,0   
	10,5%
	           -    
	     8 737,3   
	   60,5   
	  8 676,8   

	Облигации областного внутреннего займа  2005-2007
	548 (1,5 года)                                (14.12.2005 - 14.06.2007)
	      55 000,0   
	10,5%
	           -    
	     4 907,6   
	 136,8   
	  4 770,8   

	Облигации областного сберегательного займа 2005-2006
	365 (1 год)                       (14.12.2005-14.12.2006)
	      30 000,0   
	10,5%
	           -    
	     2 857,6   
	 270,3   
	  2 587,3   

	Облигации областного внутреннего займа  2006-2007
	365 (1 год)                   (14.12.2006 - 14.12.2007)
	      50 000,0   
	10,0%
	           -    
	               -    
	     0,0   
	        0,0   

	Облигации областного внутреннего займа  2006-2008
	548 (1,5 года)   (15.12.2006 - 15.06.2008)
	    100 000,0   
	10,0%
	           -    
	               -    
	     0,0   
	        0,0   

	 Итого 2006 год 
	 
	 
	 
	  4 695,5   
	 220 189,7   
	  467,6   
	 224 417,6   


Прочие расходы по обслуживанию государственного внутреннего долга Томской области, а именно, государственных ценных бумаг Томской области, составили 3 601,5 тыс. руб., в том числе: расходы на оплату услуг агентов по обслуживанию и погашению государственных ценных бумаг, услуг по включению и поддержанию в котировальном списке ФБ ММВБ – 403,1 тыс. руб., аналитических услуг по наблюдению за кредитным рейтингом Томской области – 477,8 тыс. руб. и ОГСУ «Томская расчетная палата» - 2 720,6 тыс. руб.
ОГСУ «Томская расчетная палата» являлось в проверяемом периоде одним из участников рынка ценных бумаг, обеспечивающим организацию выпусков, размещение, обращение и погашение ценных бумаг Томской области.

Данная организация, в соответствии с пунктами 1 и 2 ст. 161 Бюджетного кодекса РФ, является бюджетным учреждением. В актах проверок за 2004 и 2005 годы уже указывалось на несоблюдение в отношении ОГСУ «ТРП» порядка финансирования бюджетных учреждений, предусмотренного Бюджетным кодексом РФ. 

Порядок финансирования, предусмотренный Бюджетным кодексом РФ для бюджетных учреждений, в отношении ОГСУ «Томская расчетная палата» в 2006 году также не применялся.

Перечисление средств ОГСУ «ТРП» производилось в соответствии с условиями договора «Об организации выпуска, размещения, обращения, погашения ценных бумаг Томской области», заключенного между ОГСУ «ТРП» и Департаментом финансов, согласно которым, Департамент финансов финансирует текущие расходы ОГСУ «ТРП» по ежегодно утверждаемой смете, а также оплачивает ОГСУ «ТРП» расходы на функционирование инфраструктуры рынка ценных бумаг Томской области. 
Согласно отчетам об исполнении сметы расходов за 2006 год, объем полученных ОГСУ «ТРП» бюджетных средств составил: 2 667,5 тыс. руб. по смете на финансирование текущих расходов и 50 тыс. руб. на функционирование инфраструктуры ценных бумаг. По состоянию на 01.01.2007 остаток средств на функционирование инфраструктуры ценных бумаг составил 2 086,7 тыс. руб., из которых 2 036,7 тыс.руб. были перечислены еще в 2005 году. Данный факт свидетельствует о неэффективном использовании бюджетных средств. 

Следует отметить, что в 2007 году ОГСУ «Томская расчетная палата» сможет оказывать услуги по организации выпуска, размещения, обращения, погашения ценных бумаг Томской области лишь при условии соблюдения требований Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
Выводы и вскрытые факты нарушений:
1. Концепция управления государственным долгом Томской области (как нормативный правовой документ Томской области), определяющая механизмы управления государственными заимствованиями в целях поддержания объема долга на экономически безопасном уровне (соответствие между размером долга и его реальными источниками погашения на любом временном участке), а также определяющая механизмы минимизации стоимости его обслуживания, снижения рисков и равномерного распределения во времени связанных с долгом платежей, регулирования инвестиционных процессов, в 2006 году отсутствовала. Разработка нормативных правовых документов Томской области по управлению государственным долгом запланирована на 2007 год (распоряжение Губернатора Томской области от 04.04.2007 № 169-р).
2. Предельные объемы обязательств по государственным гарантиям и по эмиссии государственных ценных бумаг, установленные Законом Томской области от 30.12.2005 № 252-ОЗ «Об областном бюджете на 2006 год», по состоянию на 01.01.2007 не превышены.

3. Увеличение госдолга по отношению к его объему по состоянию на 01.01.2006 составило 53,5 млн. руб. или 1,9 %. При этом государственный долг Томской области без учета государственных гарантий вырос на 122,7 млн. руб. или на 4,9%. 
4. В результате осуществленного в 2006 году Министерством финансов Российской Федерации частичного списания задолженности по бюджетным ссудам и кредитам, сумма обязательств Томской области, подлежащая к погашению в 2007 году, уменьшилась на 11 173,4 тыс. руб. и составила 23 662,2 тыс. руб.

5. В 2006 году за предоставлением бюджетных кредитов из федерального бюджета на покрытие временных кассовых разрывов Департамент финансов Томской области в Министерство финансов РФ не обращался. В соответствии с действующей методикой расчета Томская область кассовых разрывов не имела.
6. Анализ привлеченных кредитных ресурсов показал, что из общего объема привлеченных средств самыми дешевыми явились кредиты ОАО «Промышленно-строительного банка» (среднегодовая процентная ставка - 8,05%), самыми дорогостоящими - кредиты АКБ «РОСБАНК» (среднегодовая процентная ставка - 9,77%).
7. Необходимо отметить недостаточный уровень планирования потребности областного бюджета в кредитных ресурсах по длительности их привлечения, о чем свидетельствует значительное превышение планируемых сроков пользования над фактическими. Средневзвешенный срок фактического пользования кредитами составил 40 дней, что меньше планируемого в 2,3 раза. По отдельным кредитным договорам фактический срок пользования меньше планируемого в 3-6 и более раз.
8. В нарушение ст.18 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» привлечение кредитов коммерческих банков в декабре 2006 года Департаментом финансов Томской области осуществлялось без проведения открытого конкурса среди финансовых организаций.

9. Практика отражения объема обязательств по предоставленным государственным гарантиям в сумме фактически произведенных на отчетную дату получателями гарантий заимствований не соответствует п. 3 ст.117 БК РФ, в котором предусмотрено, что в состав долга субъекта Российской Федерации включается общая сумма предоставленных гарантий. Таким образом, в 2007-ом финансовом году, после получения получателями гарантий кредитов и размещения облигаций, произойдет увеличение долговых обязательств Томской области по гарантиям, предоставленным в 2006 году, на общую сумму 218 500,0 тыс. руб.

10. Договорами о предоставлении гарантий сокращение объема обязательств Томской области, так же как и предоставление Принципалом и Бенефициаром копий платежных документов, либо отчетов, не предусмотрено (данные условия отсутствуют в 26 договорах из 28). Для продолжения практики уменьшения долга Томской области по предоставленным гарантиям на сумму исполненных получателем гарантии своих обязательств, в договорах гарантии необходимо предусматривать соответствующие условия и устанавливать ответственность Принципала за недостоверное и несвоевременное предоставление информации.
11. В нарушение п. 16 Правил предоставления государственных гарантий Томской области в ряде договоров о предоставлении государственной гарантии Томской области, всего на сумму 105 000,0 тыс. руб., исполнение обязательства по гарантии, в случае признания, предусмотрено не в течение 25 календарных дней, а не позднее 15 рабочих дней.
12. В ряде договоров о предоставлении государственной гарантии (по кредитным договорам) предусматривалось условие, устанавливающее обязанность Гаранта (Томской области) удовлетворять обоснованные требования Бенефициара, предъявление которых предусмотрено за пределами срока гарантии (от 2 месяцев до 1,5 лет), установленного распоряжениями Главы Администрации (Губернатора) Томской области. 
13. Порядок финансирования, предусмотренный Бюджетным кодексом РФ для бюджетных учреждений, в отношении финансирования ОГСУ «Томская расчетная палата», в 2006 году не применялся.
14. В 2007 году ОГСУ «Томская расчетная палата» сможет оказывать услуги по организации выпуска, размещения, обращения, погашения ценных бумаг Томской области лишь при условии соблюдения требований Федерального закона от 21.07.2005               № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
Дополнительные сведения: акт проверки Департамента финансов Томской области подписан без замечаний.

Аудитор Контрольной палаты

Государственной Думы Томской области                                               Г.В. Баневич
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