Приложение 3

Государственный внутренний долг Томской области 

и программа государственных внутренних заимствований.

Государственный внутренний долг Томской области по состоянию на 01.01.2008 составил 5 759 710 тыс. руб., что соответствует указанному в Пояснительной записке к «Отчету об исполнении областного бюджета за 2007 год» (далее - Пояснительная записка), предоставленной одновременно с проектом Закона Томской области «Об отчете Администрации Томской области об исполнении областного бюджета за 2007 год» (далее – проект Закона). Государственный долг Томской области по отношению к его объему по состоянию на 01.01.2007 вырос в 2 раза. При этом государственный долг Томской области без учета государственных гарантий увеличился на 1 900 856 тыс. руб. или на 72,8%, а государственный долг Томской области по государственным гарантиям вырос на 975 929 тыс. руб. или в 4,5 раза. 

Верхний предел госдолга, установленный Законом Томской области от 14.11.2006            № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год», превышен на сумму 669 039 тыс. руб. или на 13,1%. 

Отношение объема государственного долга Томской области к объему доходов областного бюджета без учета финансовой помощи из бюджетов других уровней по состоянию на 01.01.2008 составило 34,7 %, что не превышает предельного значения (100%), установленного Бюджетным кодексом РФ, но выше данного показателя по состоянию на 01.01.2007 в 2 раза.

Структура государственного внутреннего долга Томской области представлена в Таблице 1.
	Наименование показателей
	Закон Томской области "Об областном бюджете на 2007 год"
	 Фактическое выполнение на 01.01.2008 
	 Отклонение выполнения               от окончатель-ного плана 
	 Изменение государствен-ного долга за год                     (на 01.01.2008 -                                 на 01.01.2007) 

	
	редакция от 14.11.2006
	редакция от 29.12.2007
	изменение плана в течение года
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	ВСЕГО государственный внутренний долг Томской области
	 5 457 677,4   
	 5 090 670,1   
	-    367 007,3   
	   5 759 709,5   
	        669 039,4   
	     2 876 784,6   

	Долговые обязательства, выраженные в ценных бумагах
	 3 300 000,0   
	 3 251 000,0   
	-      49 000,0   
	   2 308 103,0   
	-       942 897,0   
	        752 101,0   

	Бюджетные кредиты, полученные от других бюджетов бюджетной системы РФ                                                                                       
	      91 526,0   
	      20 798,0   
	-      70 728,0   
	        20 797,9   
	-                  0,1   
	-         67 805,2   

	Кредиты, полученные в валюте РФ от кредитных организаций                                                         
	 1 543 532,4   
	    461 145,1   
	- 1 082 387,3   
	   2 183 710,0   
	     1 722 564,9   
	     1 216 560,0   

	Государственные гарантии                                                                                                                                 
	    522 619,0   
	 1 357 727,0   
	      835 108,0   
	   1 247 098,6   
	-       110 628,4   
	        975 928,8   

	Государственный внутренний долг Томской области без учета государственных гарантий
	 4 935 058,4   
	 3 732 943,1   
	- 1 202 115,3   
	   4 512 610,9   
	        779 667,8   
	     1 900 855,8   


Таблица 1 (тыс. руб.)
Общий объем привлечения и погашения долговых обязательств, указанный в «Отчете о выполнении программы государственных внутренних заимствований Томской области за 2007 год» (далее - Отчет) и Пояснительной записке соответствует данным бухгалтерского учета Департамента финансов.

Данные об объеме внутренних заимствований Томской области отражены                             в Таблице 2.

Таблица 2 (тыс. руб.)

	Вид заимствований
	 Закон Томской области "Об областном бюджете на 2007 год" 
	Выполнение по данным годового отчета и бухгалтерского учета
	Отклонение (гр.5 - гр.3)

	
	редакция от 14.11.2006
	редакция от 29.12.2007
	изменение плана                    (гр.3-гр.2)
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Государственные займы, осуществляемые путем выпуска ценных бумаг от имени Томской области:
	           745 000,0   
	      1 694 998,0   
	      949 998,0   
	        752 101,0   
	-      942 897,0   

	привлечение 
	        1 400 000,0   
	         2 350 000   
	      950 000,0   
	     1 407 103,0   
	-      942 897,0   

	в т.ч. дисконт по государственным ценным бумагам
	 
	              13 500   
	        13 500,0   
	          15 500,0   
	           2 000,0   


	погашение основной суммы задолженности,
	           655 000,0   
	            655 002   
	                 2,0   
	        655 002,0   
	                     -    

	в т.ч. дисконт по государственным ценным бумагам
	 
	             6 900,0   
	          6 900,0   
	            6 900,0   
	                     -    

	Кредиты, полученные от кредитных организаций:
	           102 263,4   
	-        506 004,9   
	-    608 268,3   
	     1 216 560,0   
	    1 722 564,9   

	привлечение 
	        4 426 070,4   
	      6 983 310,0   
	   2 557 239,6   
	     6 140 000,0   
	-      843 310,0   

	погашение основной суммы задолженности
	        4 323 807,0   
	      7 489 314,9   
	   3 165 507,9   
	     4 923 440,0   
	-   2 565 874,9   

	Бюджетные кредиты, полученные от бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации:
	-           36 352,0   
	-          67 805,0   
	-      31 453,0   
	-         67 805,0   
	                     -    

	привлечение 
	                        -    
	                       -    
	                   -    
	                     -
	                     -    

	погашение основной суммы задолженности
	             36 352,0   
	             6 045,5   
	-      30 306,5   
	            6 045,5   
	                     -    

	уменьшение задолженности
	                        -    
	           61 759,5   
	        61 759,5   
	          61 759,5   
	                     -    

	Общий объем внутренних заимствований, направляемых на покрытие дефицита бюджета и погашение долговых обязательств
	           810 911,4   
	      1 176 347,6   
	      365 436,2   
	     1 954 015,5   
	       777 667,9   

	привлечение 
	        5 826 070,4   
	      9 319 810,0   
	   3 493 739,6   
	     7 531 603,0   
	-   1 788 207,0   

	погашение
	        5 015 159,0   
	      8 143 462,4   
	   3 128 303,4   
	     5 577 587,5   
	-   2 565 874,9   

	Кроме того, 
	 
	 
	
	
	 

	предоставление государственных гарантий Томской области
	           130 000,0   
	      1 324 500,0   
	   1 194 500,0   
	     1 214 500,0   
	-      110 000,0   

	объем долговых обязательств, возникших в 2007 году по госгарантиям, предоставленным в 2006 году
	                        -    
	         219 500,0   
	      219 500,0   
	        219 500,0   
	                     -    

	увеличение долговых обязательств в связи с изменением ведения учета долговых обязательств
	                        -    
	             2 227,0   
	          2 227,0   
	            2 227,6   
	                  0,6    

	исполнение получателями гарантий своих обязательств
	           236 664,0   
	         459 670,0   
	      223 006,0   
	        438 927,7   
	-        20 742,3   

	уменьшение обязательств по государственным гарантиям в связи с уточнением расчетов
	                       -
	                     -
	                 -
	          21 371,1
	          21 371,1


Предельный объем обязательств по государственным гарантиям по состоянию на 01.01.2008, установленный Законом Томской области «Об областном бюджете на 2007 год», не превышен. 

Объем эмиссии государственных ценных бумаг Томской области составил в 2007 году 1 407 103 тыс. руб. или 60% от предельного объема эмиссии, установленного Законом Томской области от 14.11.2006 № 272-ОЗ.

Задолженность Томской области перед бюджетом Российской Федерации по бюджетным кредитам, согласно данным бухгалтерского учета и Государственной долговой книги Томской области (далее – долговая книга), по состоянию на 01.01.2007 составляла 88 603,1 тыс. руб. В течение 2007 года погашена задолженность по централизованным кредитам на сумму 6 045,5 тыс. руб., уменьшена (списана) Минфином России задолженность на сумму 61 759,5 тыс. руб. Остаток задолженности перед федеральным бюджетом по состоянию на 01.01.2008 составил 20 797,9 тыс. руб.
По государственным ценным бумагам Томской области государственный внутренний долг Томской области по состоянию на 01.01.2007 составлял 1 556 002 тыс. руб., по состоянию на 01.01.2008 согласно данным долговой книги и бухгалтерского учета составил 2 308 103 тыс. руб., увеличившись на 48,3%.
Объем привлечения средств за счет размещения государственных ценных бумаг Томской области за 2007 год по данным бухгалтерского учета и отчетности Департамента финансов составил 1 391 603 тыс. руб., объем средств перечисленных на погашение основной суммы долга (по цене размещения) – 648 102 тыс. руб.

Задолженность по кредитам перед коммерческими банками по состоянию на 01.01.2007 составлявшая 967 150,0 тыс. руб. увеличилась по состоянию на 01.01.2008 в 2,2 раза и составила 2 183 710,0 тыс. руб. Данные Отчета в части кредитов соответствуют данным бухгалтерского учета и долговой книги.
Кредиты коммерческих банков в 2007 году привлекались под 9,25-6,62 процентов годовых. 

Привлечение кредитов коммерческих банков, начиная с августа 2007 года, в соответствии с Федеральным законом от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» осуществлялось по итогам открытого конкурса.

Объем долговых обязательств по государственным гарантиям, предоставленным Томской областью по состоянию на 01.01.2008, составил 1 247 098,6 тыс. руб. 
Предоставление гарантий в 2007 году осуществлялось в соответствии с Законом Томской области от 14.11.2006 № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год». Объем предоставленных гарантий (согласно заключенным договорам о предоставлении государственной гарантии) за проверяемый период (без учета остатка гарантий) составил 1 214 500,0 тыс. руб. Государственные гарантии ООО «Транс- Лизинг» в сумме 60 000,0 тыс. руб. и ЗАО «Северский стекольный завод» в сумме 50 000,0 тыс. руб. не предоставлялись.

В долговой книге и по данным бухгалтерского учета увеличение долговых обязательств Томской области по гарантиям отражено в общей сумме 1 436 227,6 тыс. руб., в том числе:

- долговые обязательства по государственным гарантиям, предоставленным в 2007 году – 1 214 500,0 тыс. руб.;

-  долговые обязательства, возникшие в 2007 году по государственным гарантиям, предоставленным в 2006 году, – 219 500,0 тыс. руб.;

-  увеличение долговых обязательств в связи с изменением порядка ведения учета долговых обязательств (в сумме предоставленной государственной гарантии независимо от суммы фактически возникших у получателя гарантии обязательств перед кредитором) –                 2 227,6 тыс. руб. 

Уменьшение обязательств по государственным гарантиям отражено на сумму 460 298,8 тыс. руб., в том числе платежи, осуществленные получателями гарантий – 438 927,7 тыс. руб., уточнение расчетов по погашенным гарантиям на сумму превышения гарантии над обязательствами получателя гарантии перед кредитором – 21 371,1 тыс. руб.
Государственный долг Томской области по мере исполнения получателями государственных гарантий гарантированных обязательств сокращается на ту же сумму. В подтверждение исполнения своих обязательств получатели гарантий предоставляют в Департамент финансов копии платежных документов, либо отчеты. При этом условие о предоставлении получателем гарантии информации о выполнении его обязательств перед кредитором из десяти заключенных в 2007 году договоров предусмотрено только в двух (ООО «Русь» и ОАО «Монтажкомплект»), а условие об уменьшении обязательств Гаранта по гарантии по мере выполнения получателем гарантии своих обязательств перед кредитором предусмотрено только в одном договоре (ОАО «Монтажкомплект»). Для продолжения практики уменьшения долга Томской области по предоставленным гарантиям на сумму исполненных получателем гарантии своих обязательств во всех договорах гарантии необходимо предусматривать соответствующие условия и устанавливать ответственность Принципала за недостоверное и несвоевременное предоставление информации. Кроме того, отсутствие в договорах условия о предоставлении копий платежных документов, либо отчетов приводит к несвоевременному предоставлению информации об осуществленных расчетах и завышению долговых обязательств Томской области. Так, например, по данным долговой книги и бухгалтерского учета государственный долг Томской области был завышен по состоянию на 01.03.2007 на 242,2 тыс. руб. (не отражены исполненные в феврале обязательства ОАО «Агрохимик»), по состоянию на 01.06.2007 - на 10 000,0 тыс. руб. (не отражены исполненные в мае обязательства ОАО «РИАТО»).

В состав отчетов, предоставляемых одновременно с проектом Закона Томской области «Об отчете Администрации Томской области об исполнении областного бюджета за 2007 год», включен «Отчет о государственных гарантиях Томской области за 2007 год». Указанная в отчете информация соответствует данным бухгалтерского учета и долговой книги.

В состав вышеуказанных отчетов также включен «Отчет о выполнении программы государственных внутренних заимствований Томской области за 2007 год», который содержит данные об объеме запланированных и фактически предоставленных государственных гарантиях, об увеличении объема долговых обязательств, возникших по государственным гарантиям, предоставленным в 2006 году, увеличении долговых обязательств в связи с изменением ведения учета долговых обязательств и об исполнении получателями гарантий своих обязательств. Следует отметить, что в отчете отсутствуют данные об уменьшении объема обязательств по гарантиям на сумму 21 371,1 тыс. руб. в связи с уточнением расчетов.
В 2007 году в качестве обеспечения получателем государственной гарантии своих обязательств между Томской областью, в лице Департамента финансов Томской области, и МУП «Первомайское» был заключен договор залога имущества. В нарушение п. 2.2 данного договора Залогодателем (МУП «Первомайское») на момент проверки страховой полис, подтверждающий наличие страхования предмета залога, не предоставлен.

Исполнение по расходам на обслуживание государственного долга отраженное по подразделу 0112 «Обслуживание государственного и муниципального долга» согласно данным бухгалтерского учета и отчетности Департамента финансов и проекта Закона, составило 283 672 тыс. руб. или 92,7 % к объему, утвержденному бюджетной росписью на 2007 год. Расходы на обслуживание государственного долга составили 1,17% от объема расходов областного бюджета против 1,4% в 2006 году. Предельный размер, установленный Бюджетным кодексом РФ (15%) не превышен.

Кассовые расходы на выплату процентов по бюджетным кредитам составили 346,5 тыс. руб.

Кассовые расходы на обслуживание кредитов коммерческих банков за проверяемый период составили 61 895,2 тыс. руб., в том числе погашена задолженность, имевшаяся по состоянию на 01.01.2007 в сумме 230,1 тыс. руб. Задолженность по уплате процентов за пользование денежными средствами по состоянию на 01.01.2008 в сумме 8 915,9 тыс. руб. сложилась по причине не наступления в 2007 году срока их уплаты.

Нарушений ст.14 Закона Томской области от 14.11.2006 № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год», предусматривающей, что плата в виде процентов за пользование кредитными (заемными) ресурсами, привлекаемыми Департаментом финансов Томской области, не должна более чем на два процентных пункта превышать действующую на момент получения кредита (займа) ставку рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, не установлено.

Кассовые расходы на выплату процентов (купонного дохода) и дисконта по государственным ценным бумагам Томской области за вычетом накопленного купонного дохода составили 213 964,5 тыс. руб. 

Прочие расходы по обслуживанию государственного внутреннего долга Томской области, а именно, государственных ценных бумаг Томской области, составили 7 465,8 тыс. руб., в том числе: расходы на оплату услуг агентов по обслуживанию и погашению государственных ценных бумаг – 2 856,2 тыс. руб., услуг по включению и поддержанию в котировальном списке ФБ ММВБ, услуг по приему и хранению сертификата, услуг по ведению реестра владельцев именных ценных бумаг – 1 051,1 тыс. руб., аналитических услуг по наблюдению за кредитным рейтингом Томской области – 458,5 тыс. руб. и финансирование ОГСУ «Томская расчетная палата» - 3 100 тыс. руб.
Согласно письму Департамента финансов в адрес Контрольной палаты, начиная с 01.01.2008, в отношении ОГСУ «Томская расчетная палата» применяется порядок финансирования, предусмотренный Бюджетным кодексом РФ для бюджетных учреждений. 
Дефицит областного бюджета.

Согласно данным бухгалтерской отчетности и проекту Закона областной бюджет за 2007 год исполнен с дефицитом в сумме 1 849 876,1 тыс. руб. Дефицит областного бюджета, установленный Законом Томской области от 14.11.2006 № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год» превышен на 425 999,1 тыс. руб. или на 30%. Отношение дефицита областного бюджета к объему доходов областного бюджета без учета финансовой помощи из бюджетов других уровней составило 11,1%, что не превышает предельного значения (15%), установленного Бюджетным кодексом РФ. 

Данные по источникам финансирования дефицита бюджета в 2007 году отражены                               в Таблице 3. 

Таблица 3 (тыс. руб.)
	Наименование
	По Приложению  № 9 к Закону Томской области "Об областном  бюджете на 2007 год" (редакция от 14.11.2006)
	По Приложению  № 9 к Закону Томской области "Об областном  бюджете на 2007 год" (редакция от 29.12.2007)
	По данным бухгалтерского учета, отчетности и пояснительной записки к проекту Закона
	Отклонение исполнения от плана

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета Томской области
	15 000,0
	192 721,4
	-218 399,4
	-411 120,8

	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	- изменение прочих остатков средств областного бюджета, временно размещенных в ценные бумаги 
	- 
	-1 730,0
	-1 730,0
	0,0

	Государственные займы, осуществляемые путем выпуска ценных бумаг от имени Томской области
	745 000,0
	1 688 398,0
	743 501,0
	-944 897,0

	Кредиты, полученные от  кредитных организаций 
	102 263,4
	-506 004,9
	1 216 560,0
	1 722 564,9

	Бюджетные кредиты, полученные от бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации
	-36 352,0
	-6 045,5
	-6 045,5
	0,0

	Поступления от продажи имущества, находящегося в государственной собственности Томской области
	6 000,0
	54 808,0
	114 260,0
	59 452,0

	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	- поступления от продажи земельных участков
	- 
	6 146,0
	63 546,4
	57 400,4

	- приобретение земельных участков
	-   
	-4 930,0
	-4 930,0
	0,0

	- продажа акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности Томской области
	-   
	53 592,0
	55 643,6
	2 051,6

	Итого
	831 911,4
	1 423 877,0
	1 849 876,1
	425 999,1


В составе поступлений от продажи земельных участков поступления от продажи земельных участков после разграничения собственности на землю - в сумме 66,1 тыс. руб. и от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена - в общей сумме 63 480,3 тыс.руб., в том числе: участков, расположенных в границах городских округов - 45 051,6 тыс.руб.; участков, расположенных в границах поселений – 18 287,8 тыс.руб.; участков, расположенных в границах межселенных территорий – 140,9 тыс.руб. В составе поступлений от продажи акций поступления от приватизации пакета акций ОАО «Издательство Асиновское» в сумме 2 585,9 тыс.руб. и доли в уставном капитале ООО «ТомГДКруда» в сумме 52 810,5 тыс.руб., а также средства в сумме 247,2 тыс. руб., поступившие за выкуп АО «Томскэнерго» пакета акций, находившегося в собственности Томской области (0,01% уставного капитала). 
Следует отметить, что несмотря на то, что последние изменения в Закон Томской области «Об областном бюджете на 2007 год» внесены в декабре, фактические показатели в разрезе источников финансирования дефицита бюджета, привлечения и погашения по кредитам коммерческих банков, привлечения по ценным бумагам, а также объему дефицита областного бюджета значительно отклоняются от плановых, что свидетельствует о недостаточном уровне планирования.
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