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                                                                                             УТВЕРЖДАЮ
Председатель 
Контрольной палаты

Государственной Думы

Томской области 

                                                                                               _________________С.Н. Никитенко

                                                                                             «___»_________________ 2008 г. 

Место проведения контрольного мероприятия: г. Томск; ЗАТО Северск.
Отчет

по результатам контрольного мероприятия: «Проверка целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных на капитальный ремонт спорткомплекса «Дельфин» (г.Северск)».

Проверяемый период: 2005-2007 годы.
Проверяемый объект: Департамент по молодежной политике, физической культуре и спорту  Томской области (далее - Департамент по молодежной политике); Муниципальное образовательное учреждение ЗАТО Северск дополнительного образования детей «Специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва «Лидер» (далее - МОУ «Лидер»).
Контрольным мероприятием установлено:

Спорткомплекс «Дельфин», расположенный по адресу г. Северск, ул. Ленина,46, состоит их двух разновысотных частей:

- в осях «1-8; А-Е» размером в  плане 42м.*24м. основную площадь второго этажа  занимает спортивный зал, на первом этаже находятся подсобные помещения;

- в осях «8-11; А-Ж» размером в  плане 24м.*30м. основную площадь занимает бассейн.

Спорткомплекс, в котором велись занятия несколько детских спортивных школ, абонементных групп, а также проводились соревнования различных уровней, эксплуатировался с 1967 года. По результатам обследования технического состояния указанного здания, проведенного Томским Государственным архитектурно-строительным университетом в 2005 году, установлено, что здание находится в аварийном состоянии и дальнейшая его эксплуатация возможна после проведение комплекса работ по восстановлению или замене отдельных строительных конструкций здания.  

Капитальный ремонт  спорткомплекса «Дельфин» проводится, начиная с 2005 года. Согласно информации, представленной Финансовым управлением Администрации ЗАТО «Северск», а также по данным, полученным в ходе проверки по использованию средств областного бюджета, установлено, что общий объем финансирования  капитального ремонта спорткомплекса «Дельфин» за период 2005-2007 г.г. составил 27 263,4 тыс. руб., из них:

   - 15 612,6 тыс. руб. (57,3 % от общего объема ) - за счет субвенции (субсидии) федерального бюджета закрытым административно-территориальным образованиям на развитие (поддержку) социальной и инженерной инфраструктуры; 

   - 7 860,3 тыс. руб. (28,8 %) - за счет средств областного бюджета, выделенных по областным целевым программам;

   - 3 790,5 тыс. руб. (13,9 %) - за счет средств местного бюджета. 

Средства областного бюджета выделены на капитальный ремонт спорткомплекса «Дельфин» в рамках реализации двух областных целевых программ, курируемых Департаментом по молодежной политике,  в общем объеме 7 860,3 тыс. руб., в том числе:

- 1997,3 тыс. руб. - выделено в 2005 году в рамках реализации областной комплексной программы «Развитие физической культуры, спорта и формирование здорового образа жизни населения Томской области», утвержденной Законом Томской области от 20.08.2003 № 104-ОЗ (в редакции от 08.12.2005 № 226-ОЗ); 

- 5 863 тыс. руб. (в том числе 847,5 тыс. руб. в качестве субвенции ЗАТО Северск) – выделено в 2006 году в рамках реализации областной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Томской области на 2006-2008 годы», утвержденной Законом Томской области от 12.10.2005 № 183-ОЗ (в редакции от 20.12.2007 № 287-ОЗ). 

Проверкой  использования средств областного бюджета, выделенных на капитальный ремонт спорткомплекса «Дельфин» в рамках реализации областных целевых программ установлено, что общий объем средств областного бюджета, перечисленных в 2005-2006 г.г. на указанный объект,  составил   7 860,3 тыс. руб.,  из них:

           - 7 012, 8 тыс. руб. (в том числе: в 2005 году - 1997,4 тыс. руб.; в 2006 году - 5015,4 тыс. руб.) перечислено исполнителям работ с лицевого счета Департамента по молодежной политике;

- 847,5 тыс. руб. (субвенция ЗАТО Северск)  перечислено исполнителям работ с лицевого счета МОУ «Лидер».

Фактическое освоение по объекту составило 7 860,3 тыс. руб. (100 % от объема перечисленных средств), из них:

· в 2005 году освоено 1997,4 тыс. руб., в том числе:

- 197,3 тыс. руб. - Томским Государственным архитектурно-строительным университетом выполнена оценка несущей способности и обследование технического состояния строительных конструкций здания спорткомплекса в осях «А-Ж», «8-11»;

- 1747,6 тыс. руб. - ООО «Сервисстрой» выполнены строительно-монтажные работы по усилению кирпичных колонн в осях «А» и «Г» и плит перекрытий в осях «Г-Д», «1-8»;

- 52,5 тыс. руб. - ОГУ «Облстройзаказчик» выполнен технический надзор за проведением вышеуказанных работ. 

· в 2006 году освоено 5 862,9 тыс. руб., в том числе:

- 5 715,9 тыс. руб. (4 893 тыс. руб. - за счет средств областного бюджета, перечисленных с лицевого счета Департамента по молодежной политике; 822,9 тыс. руб. - за счет средств субвенции из областного бюджета, перечисленных с лицевого счета МОУ «Лидер») ООО «Сервисстрой» выполнены работы по капитальному ремонту всей кровли;

- 147 тыс. руб. (122,3 тыс. руб. - за счет средств областного бюджета, перечисленных с лицевого счета Департамента по молодежной политике; 24,7 тыс. руб. - за счет средств субвенции из областного бюджета, перечисленных с лицевого счета МОУ «Лидер») ОГУ «Облстройзаказчик» выполнен технический надзор за проведением капитального ремонта кровли.

Таким образом, проверкой установлено, что средства областного бюджета, выделенные на капитальный ремонт спорткомплекса «Дельфин» в рамках реализации областных целевых программ, были перечислены и освоены в полном объеме. 

В ходе контрольного мероприятия произведены  выборочные контрольные обмеры объемов работ по капитальному ремонту спорткомплекса «Дельфин», финансируемых из областного бюджета, в ходе которых установлено незначительное завышение стоимости работ, принятых ОГУ «Облстройзаказчик», на сумму  2 тыс. руб.  


Проверкой хода выполнения работ по капитальному ремонту здания спорткомплекса «Дельфин» установлено следующее:

Единый пакет проектно-сметной документации, включающий в себя сводный сметный расчет стоимости всего объема необходимых работ по  капитальному ремонту спорткомплекса «Дельфин», не  выпускался. Разработка проектной документации за счет средств местного бюджета произведена в 2005-2007 г.г. проектной организацией (ООО ПКП «СеверскПроект») частями на отдельные виды работ по мере выделения финансирования. За счет средств областного бюджета финансировались работы, предусмотренные проектно-сметной документацией на следующие виды работ: «Капитальный ремонт кровли», «Капитальный ремонт колонн по осям «А» и «Г», «Капитальный ремонт железобетонных плит перекрытия в осях «Г-Д», «1-8». Работы, предусмотренные проектно-сметной документации на другие виды работ («Капитальный ремонт наружных стен цоколя и фундаментов», «Капитальный ремонт фасада здания», «Капитальный ремонт помещений» «Замена витражей и оконных блоков» и т.д.). финансировались за счет средств местного  и федерального бюджетов.
Для реализации программных мероприятий, финансируемых за счет средств областного бюджета, МОУ «Лидер», которое являлось заказчиком проекта, переданы Департаменту по молодежной политике пакеты проектно-сметной документации на общую сметную стоимость работ  6 939,5 тыс. руб. (в текущих ценах 2 квартала 2005 года), в том числе:

- 6 267,9 тыс. руб. – «Капитальный ремонт кровли»; 

- 472,4 тыс. руб. – «Капитальный ремонт колонн по осям «А» и «Г»;

- 199,2 тыс. руб. – «Капитальный ремонт железобетонных плит перекрытия в осях «Г-Д», «1-8».

По результатам открытого конкурса на строительно-монтажные работы, предусмотренные вышеперечисленной проектно-сметной документацией, Департаментом по молодежной политике заключен с ООО «Сервисстрой» государственный контракт от 11.11.2005  стоимостью 5 909,8 тыс. руб. (в текущих ценах 2 квартала 2005 года). 
В  ходе выполнения работ по капитальному ремонту кровли, а также усилению колонн и плит перекрытия были установлены значительные объемы работ, не предусмотренных проектной сметой. Необходимость выполнения дополнительных объемов работ зафиксирована актами, подписанных представителями подрядчика, проектной организации, технического надзора и государственного заказчика. На основании  актов составлены дополнительные сметы общей стоимостью 1495,3 тыс. руб. 
- 647,8 тыс. руб. - дополнительные работы по усилению колонн и плит перекрытия;
- 847,5 тыс. руб. - дополнительные работы по капитальному ремонту кровли.

      Анализом дополнительных объемов работ, необходимость проведения  которых была установлена в ходе выполнения капитального ремонта, установлено, что причиной значительного удорожания стоимости работ (24 %)  является низкое качество выпущенной ООО ПКП «СеверскПроект» сметной документации, которой не учтены все объемы необходимых работ, отображенных в чертежах проекта. 
       Дополнительные работы по усилению колонн и плит перекрытия  на сумму 647,8 тыс. руб. выполнялись в 2005 году в рамках дополнительного соглашения от 02.12.2005 к государственному  контракту от 11.11.2005, заключенному между Департаментом по молодежной политике и ООО «Сервисстрой».  
      Дополнительные работы  по капитальному ремонту кровли здания  на сумму 847,5 тыс. руб. выполнялись в 2006 году за счет средств областного бюджета, выделенных в качестве субвенции ЗАТО Северск по областной целевой программе «Развитие физической культуры и спорта…». Получателем указанных средств МОУ «Лидер» объявлен конкурс, признанный не состоявшимся по причине участия одного претендента ООО «Сервисстрой», с которым МОУ «Лидер» заключен муниципальный контракт на сумму 847,5 тыс. руб. МОУ «Лидер» заключен договор с ОГУ «Облстройзаказчик» на выполнение функций технического надзора за выполнением дополнительных работ по капитальному ремонту кровли.

  В ходе контрольного мероприятия проведена встречная проверка в МОУ «Лидер», в результате которой установлено, что МОУ «Лидер» помимо средств областного бюджета, выделенных в качестве субвенции в сумме 847,5 тыс. руб., использовало средства местного бюджета в сумме 250 тыс. руб. на повторную и необоснованную оплату ООО «Сервисстрой» дополнительных работ по капитальному ремонту кровли спорткомплекса «Дельфин», принятых без участия ОГУ «Облстройзаказчик», которому согласно заключенному договору поручалось осуществление технического надзора за указанными работами.


  Кроме того, проверкой выявлены факты неэффективного использования бюджетных средств:

        При выезде на объект установлено, что выполненные по проекту капитального ремонта кровли свесы имеют малый вынос и не защищают фасад здания от намокания осадками. Указанный факт допущен вследствие разработки проекта капитального ремонта здания спорткомплекса «Дельфин» отдельными частями по мере выделения финансирования на эти работы. ООО ПКП «СеверскПроект» при проведении проектирования капитального ремонта кровли не учтено, что в дальнейшем будет заказан проект на отделку фасада здания сайдингом. В результате обшивки фасада сайдингом толщина стен значительно увеличилась и размера выполненного свеса кровли оказалось недостаточно для предотвращения намокания.  


Следует также отметить, что дополнительные работы по демонтажу, выполненные подрядчиком при проведении работ по усилению колонн и плит перекрытия, учтены в составе других частей проектной документации спорткомплекса «Дельфин». Так, например, проверкой установлено, что полный объем работ по демонтажу существующих витражей учтен отдельным пакетом проектно-сметной документации «Замена витражей и оконных блоков». Финансирование указанных работ производилось за счет средств местного бюджета. Однако, за счет средств областного бюджета частично приняты и оплачены  работы по демонтажу остекления в объеме 181 кв.м, без выполнения которых невозможно было выполнить работы по усилению колонн.  

Таким образом, капитальный ремонт спорткомплекса «Дельфин» организован так, что разные виды работ, финансируемые из различных источников, принимались двумя заказчиками (Департамент по молодежной политике, МОУ «Лидер»), каждым из которых технический надзор осуществлен с привлечением разных организаций (ОГУ «Облстройзаказчик» и УКС Администрации ЗАТО Северск). Отсутствие единого заказчика (технического надзора) на весь комплекс работ по капитальному ремонту здания спорткомплекса «Дельфин» не исключало возможности двойной оплаты одних и тех же объемов работ за счет разных источников финансирования. 

В соответствии с информацией, представленной Администрацией ЗАТО Северск, остаток сметной стоимости на завершение капитального ремонта спорткомплекса «Дельфин» по состоянию на 01.01.2008 года составил 46,7 млн. руб. Распоряжением Главы Администрации ЗАТО Северск от 13.05.2008 № 607 утвержден объем финансирования  капитального ремонта указанного объекта на 2008 год в размере 27,1 млн. руб. за счет средств субсидии из федерального бюджета. Завершить работы по капитальному ремонту объекта планируется в 2009 году. 

С 01.01.2008 в соответствии с постановлением Главы Администрации ЗАТО Северск от 05.07.2007 № 1383 полномочия заказчика-застройщика в области капитального ремонта объектов муниципальной собственности на территории ЗАТО Северск были переданы УКС ЖКХ ТиС.

По итогам контрольного мероприятия Контрольной палатой в адрес Администрации ЗАТО Северск направлено информационное письмо, в котором указан факт двойной оплаты работ в сумме 250 тыс. руб., допущенной в связи с организацией приемки работ разными заказчиками. Кроме того, предложено поручить организовать проверку использования средств местного бюджета, направленных на оплату работ по проекту «Замена витражей и оконных блоков спорткомплекса «Дельфин». 

Аудитор Контрольной палаты  ____________________   О.С.Нашивочникова
