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	                 Утверждаю:

Председатель Контрольно-счетной палаты Томской области
 _______________А.Д. Пронькин
 « 05 »              мая                2015 г. 


Отчет

по результатам контрольного мероприятия «Проверка законности и эффективности использования средств областного бюджета, выделенных в 2014 году на мероприятия государственной программы «Развитие рыбохозяйственного комплекса Томской области на период 2014-2020 годов»
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 19 плана работы Контрольно-счетной палаты на 2015 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты Томской области от 30.12.2014 № 51.

Перечень проверенных объектов: Комитет рыбного хозяйства Томской области (далее – Комитет), НП «Центр инновационного развития АПК Томской области» (далее – НП «ЦИР АПК ТО»). 

Проверяемый период: 2014 год.
Государственная программа «Развитие рыбохозяйственного комплекса Томской области на период 2014-2020 годов» (далее – Программа) утверждена постановлением Администрации Томской области от 29.11.2013 № 507а.
Объем финансирования Программы на 2014 год предусмотрен в размере 176,3 млн.руб., в том числе за счет средств областного бюджета - 65,4 млн.руб. или 37%. Фактический объем финансирования Программы в 2014 году составил 122,2 млн.руб. или 69% от утвержденного, в том числе за счет средств областного бюджета – 37,3 млн.руб. или 57% от утвержденного. 

Отклонение фактического объема финансирования за счет средств областного бюджета от утвержденного составило 28,1 млн.руб., в том числе за счет:

- в сумме 27,8 млн.руб. - в результате реализации Ведомственного плана реализации мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов на 2014 год и среднесрочную перспективу;

- в сумме 0,3 млн.руб. – экономии, сложившейся по результатам закупок работ, услуг.

Проверка обоснованности планируемых расходов на 2014 год на реализацию мероприятий Программы за счет средств областного бюджета показала, что из 14 мероприятий проекта Программы:

- по 3 мероприятиям с общим объемом финансирования в сумме 16,5 млн.руб. затраты Комитетом обоснованы на основании одного коммерческого предложения; 
- по 1 мероприятию с объемом финансирования в сумме 20 млн.руб. объем государственной поддержки не соответствовал исходным данным инвестиционного меморандума совместного проекта Администрации Томской области и Томского областного союза потребительских обществ «Организация и развитие заготовительно-производственного комплекса по переработке речной рыбы в 2010-2018 гг.»; 
- по 8 мероприятиям с общим объемом финансирования в сумме 26,5 млн.руб. Комитетом при обосновании затрат использовались исходные данные без их документального подтверждения; по 2 мероприятиям с общим объемом финансирования в сумме 2,4 млн.руб. затраты Комитетом не обосновывались. 
Таким образом, планирование расходов на реализацию мероприятий Программы Комитетом осуществлялось на крайне низком уровне.

Анализ программных мероприятий показал, что в Перечень мероприятий Программы включены такие мероприятия, как субсидии на возмещение части затрат, связанных с приобретением кормов для выращивания рыбы, рыбопосадочного материала для зарыбления водоемов Томской области, технических средств и оборудования, с выполнением мелиоративных мероприятий в рыбоводных водоемах, при этом показателями результатов мероприятий определено количество субъектов, получивших субсидию. Однако такие показатели не позволяют оценить результат реализации мероприятий, так как предоставление субсидий не может являться целью выполнения мероприятий, а является формой финансового обеспечения их реализации.
Анализ достижения плановых показателей результатов мероприятий Программы проведен на основе годовых отчетов о результатах реализации Программы, представленных Комитетом в Департамент экономики Администрации Томской области и показал следующее.

Согласно годовому отчету по состоянию на 01.01.2015 о результатах реализации государственной программы из 11-ти показателей 5-ти задач:

- по 3 показателям были достигнуты плановые значения (100%);

- по 4 показателям плановые значения были перевыполнены на 10-300%;

- по 2 показателям фактические значения ниже плановых на 7-91%;

- по 2 показателям фактические значения равны нулю.

При этом, плановые показатели цели Программы были достигнуты:

- вылов водных биологических ресурсов Томской области составил 1,9 тыс.тонн или 131% от планового значения 1,5 тыс.тонн;

- потребление рыбной продукции на душу населения составило 12,5 кг в год или 100% от запланированного.

Из 19-ти показателей результатов 18-ти мероприятий Программы (всего с учетом изменений Программой предусмотрено выполнение 21 мероприятия, однако по 3 мероприятиям плановые значения не определены), фактические значения:

- 7 показателей достигли плановых значений (100%);

- 5 показателей превысили плановые значения на 10-110%;

- 3 показателей ниже плановых значений на 68-92%;

- 4 показателей равны нулю.

Оценить степень влияния показателей результатов мероприятий на выполнение показателей задач, показателей цели Программы не представляется возможным. . Программные мероприятия не увязаны с ресурсным обеспечением, показателями результатов мероприятий, показателями задач и цели Программы, так как, в 2014 году по 4 мероприятиям объем финансирования был уменьшен на 30%-67%, однако показатели результатов мероприятий достигли и превысили плановые значения. Показатели задачи Программы «Создание условий для увеличения количества субъектов малого и среднего предпринимательства, занятых в рыбохозяйственной отрасли Томской области» выполнены: «Количество новых хозяйствующих субъектов, занятых в рыбохозяйственной отрасли» на 400%, «Количество хозяйствующих субъектов, воспользовавшихся финансовыми формами государственной поддержки» на 100%, при этом из 6-ти мероприятий, реализуемых в рамках выполнения задачи, выполнено только 5 

Также установлено, что годовой отчет по состоянию на 01.01.2015 о реализации мероприятий государственной программы Томской области, представленный Комитетом в Департамент экономики Администрации Томской области, является недостоверным :

- по мероприятию «Проведение региональных и межмуниципальных конкурсов по рыболовству (в т.ч. призовой фонд)» - фактический объем финансирования, составил 0,9 млн.руб., что в 2,5 раза превышает утвержденный и фактический объемы финансирования, указанные в годовом отчете;


- по мероприятию «Информационная поддержка мероприятий в сфере развития рыбохозяйственного комплекса Томской области (в том числе изготовление фильмов, презентаций, брошюр, буклетов, плакатов, стендов, размещение информационных материалов в СМИ, разработка и сопровождение интернет-ресурса)» - фактический объем финансирования указанный в годовом отчете, не соответствует объему финансирования по закупкам, проведенным в рамках данного мероприятия. 


В ходе контрольного мероприятия Комитетом не подтверждены фактические значения 2-х показателей: показателя «Потребление рыбной продукции на душу населения» цели Программы и показателя «Доля населения Томской области, положительно оценивающего реализацию Программы» задачи Программы «Пропаганда эффективного использования и развитие ресурсного потенциала рыбохозяйственного комплекса Томской области».
В 2014 году Комитетом за счет средств, предусмотренных на реализацию Программы, Комитетом были осуществлены закупки на общую сумму 1, 4 млн.руб. по оказанию услуг по организационному сопровождению рыбохозяйственного совета Томской области, по организации фестиваля «Народная рыбалка Томской области 2014», а также по оказанию услуг по организационному сопровождению Фестиваля Томской области по ловле рыбы поплавочной удочкой, посвященного Дню защиты детей.

Согласно Положению о Комитете рыбного хозяйства, утвержденного постановлением Губернатора Томской области от 20.11.2012 № 164, организация деятельности Томского областного рыбохозяйственного совета и реализация его рекомендаций во взаимодействии с рыбохозяйственными организациями и организация и проведение совещаний, конференций, встреч, выставок, конкурсов по вопросам, относящимся к сфере деятельности Комитета, являются функциями Комитета, следовательно, должны финансироваться за счет средств, предусмотренных для обеспечения выполнения функций Комитета.
При проведении проверки правомерности и целевого использования субсидии НП «ЦИР АПК ТО» на выполнение работ и оказание услуг в сфере развития аквакультуры Томской области установлено, что Комитетом субсидия в сумме 15 млн.руб. была перечислена НП «ЦИР АПК ТО» единовременно 05.12.2014; по состоянию на 19.03.2015 остаток неиспользованной НП «ЦИР АПК ТО» субсидии составил 10,3 млн.руб.; НП «ЦИР АПК ТО» получены проценты, начисленные банком за пользование денежными средствами (субсидии из областного бюджета), находящимися на расчетном счете, в сумме 0,09 млн.руб., при этом срок использования субсидии определен – 29.05.2015.
Первоначально в Программе было предусмотрено мероприятие «Разработка проектно-сметной документации на строительство рыбоводного экспериментально-производственного комплекса «Аквабиоцентр Томской области» с объемом финансирования 15 млн.руб. за счет средств областного бюджета и показателем результата мероприятия «Проектно-сметная документация (прошедшая экспертизу)», 2014г. – 1. 

Закупка проектно-сметной документации на строительство рыбоводного экспериментально-производственного комплекса «Аквабиоцентр Томской области» Комитетом была включена в План-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных нужд на 2014 год (срок размещения заказа – март 2014г., способ размещения заказа – двухэтапный конкурс, срок исполнения контракта – декабрь 2014г.). Однако закупка в указанные сроки Комитетом не производилась, изменения в план-график не вносились – закупка не отменялась.

Постановлением Администрации Томской области от 19.09.2014 № 362а в Программу были внесены изменения и указанное мероприятие было заменено на мероприятие «Субсидия Некоммерческому партнерству «Центр инновационного развития АПК Томской области» с показателем результата мероприятия «Предпроектная документация в рамках реализации проекта по строительству рыбоводно-воспроизводственного комплекса «Аквабиоцентр Томской области», 2014г. – 1. 

В соответствии с условиями заключенного соглашения, сметой и планом работы определены расходы, на финансовое обеспечение которых предоставляется субсидия, на общую сумму 15 млн.руб. и сроки выполнения работ, в том числе:

1) до 15.03.2015 - разработка эскизного проекта на строительство рыбоводно-воспроизводственного комплекса «Аквабиоцентр Томской области»– 4,8 млн.руб.;

2) до 29.05.2015 - разработка технологического проекта на оборудование и технологический процесс рыбоводно-воспроизводственного комплекса «Аквабиоцентр Томской области»– 4 млн.руб.;

3) до 20.12.2014 - инженерные изыскания территории под строительство зданий и сооружений рыбоводно-воспроизводственного комплекса «Аквабиоцентр Томской области»– 4,4 млн.руб.;

4) до 15.03.2015 - разработка объемной виртуальной 3D модели рыбоводно-воспроизводственного комплекса «Аквабиоцентр Томской области»– 0,6 млн.руб.;

5) до 15.03.2015 - выполнение объемной презентационной 3D модели рыбоводно-воспроизводственного комплекса «Аквабиоцентр Томской области» методом печати пластиком при помощи 3D принтера– 0,5 млн.руб.;

6) до 15.03.2015 - подготовка рыбоводно-биологического обоснования строительства рыбоводно-воспроизводственного комплекса «Аквабиоцентр Томской области»– 0,5 млн.руб.;

7) до 15.03.2015 - подготовка рыбоводно-биологического обоснования на размещение садкового хозяйства рыбоводно-воспроизводственного комплекса «Аквабиоцентр Томской области»– 0,2 млн.руб.

Согласно годовому отчету по состоянию на 01.01.2015 о реализации мероприятий Программы, представленному Комитетом в Департамент экономики Администрации Томской области, мероприятие профинансировано в сумме 15 млн.руб.; выполнено в части проведения инженерных изысканий территории под строительство на сумму 4,4 млн.руб.
НП «ЦИР АПК ТО» был заключен договор от 05.12.2014 № 12/КРХ на проведение инженерных изысканий с ООО «Комплексные системы энергосбережения» (далее – ООО «КСЭС») на общую сумму 4,4 млн.руб. В подтверждение выполненных работ представлена Пояснительная записка о выполненных инженерных изысканиях ООО «КСЭС». Исходя из содержания Пояснительной записки комплекс инженерных изысканий был выполнен ООО НПО «СибГеоСервис» (г. Томск) в соответствии с договором от 24.09.2014 № 10, заключенным между ООО «КСЭС» и ООО НПО «СибГеоСервис», и техническим заданием на выполнение инженерных изысканий, утвержденным директором ООО «КСЭС», в сентябре - ноябре 2014г. с привлечением сторонних организаций для лабораторных исследований (ООО «Аверс1», ОАО «Томскгеомониторинг»). Однако по условиям договора от 05.12.2014 № 12/КРХ, заключенного НП «ЦИР АПК ТО» с ООО «КСЭС», подрядчик принимал на себя обязательства выполнить инженерные изыскания собственными силами в сроки: начало работ – со дня подписания договора, окончание работ – не позднее 20.12.2014. 
Таким образом, по договору от 05.12.2014 № 12/КРХ ООО «КСЭС» инженерные изыскания не выполнялись. По указанному договору НП «ЦИР АПК ТО» фактически были приобретены результаты инженерных изысканий, выполненные ранее для ООО «КСЭС» по договору от 24.09.2014 № 10 ООО НПО «СибГеоСервис». В соответствии со ст. 170 Гражданского кодекса РФ договор от 05.12.2014 № 12/КРХ имеет признаки притворной сделки, прикрывающей фактические отношения по купле-продаже результатов инженерных изысканий. В связи с этим следует отметить, что в соответствии   ч. 3 ст. 47 Градостроительного кодекса РФ инженерные изыскания должны выполняться застройщиками, либо привлекаемыми ими или техническим заказчиком на основании договора физическое лицо или юридическое лицо, которые соответствуют установленным требованиям. Однако информация о том, что  ООО «КСЭС» являлось организацией, правомочной в соответствии с указанной нормой Градостроительного кодекса РФ, на проведение инженерных изысканий в ходе контрольного мероприятия не представлена. Таким образом, договор 24.09.2014 № 10, в соответствии со ст. 168 Гражданского кодекса РФ имеет признаки ничтожной сделки. 

По состоянию на 19.03.2015 иные работы в соответствии с соглашением от 04.12.2014 № 1 НП «ЦИР АПК ТО» не выполнялись; сроки проведения работ были изменены на более поздние даты (до 10.05.2015). 
При проведении проверки использования субсидии бюджету муниципального образования «Александровский район» на развитие рыбохозяйственного комплекса установлено следующее.

Комитетом и муниципальным образованием «Александровский район» было заключено соглашение о предоставлении в 2014 году бюджету муниципального образования «Александровский район» из областного бюджета субсидии на реализацию мероприятия государственной программы «Развитие рыбохозяйственного комплекса Томской области на период 2014-2020 годов» от 14.11.2014 № 1 (далее – Соглашение) в сумме 3 млн.руб. на реализацию мероприятия 4.1.6 Программы. В срок до 01.04.2015 Администрация Александровского района обязалась представить отчет о расходах бюджета муниципального образования «Александровский район» на указанные цели.
В соответствии с Программой наименование мероприятия 4.1.6 - «Субсидия бюджету муниципального образования «Александровский район» на развитие рыбохозяйственного комплекса», результатом которого должно стать оснащение организаций рыбохозяйственного комплекса холодильным оборудованием для заморозки и хранения водных биоресурсов, 2014г. – 1. В соответствии с пояснениями Комитета показатель результата выполнения мероприятия – предоставление субсидии одному муниципальному образованию. Показателей по оснащению организаций рыбохозяйственного комплекса холодильным оборудованием для заморозки и хранения водных биоресурсов Программой не предусмотрено. Понятие «оснащение» в Программе не раскрыто.

Таким образом, факт предоставления субсидии муниципальному образованию и есть показатель результативности указанного мероприятия Программы.
Денежные средства в сумме 3 млн.руб. Комитетом были перечислены на счет финансового отдела Администрации Александровского района 18.11.2014; в период с 18.12.2014 по 24.12.2014  полученная из областного бюджета субсидия была перечислена Администрацией Александровского района на счета 3 индивидуальных предпринимателей на приобретение, доставку и установку холодильного оборудования для заморозки и хранения водных биоресурсов.

 По состоянию на 15.03.2015 индивидуальными предпринимателями на приобретение, доставку и установку холодильного оборудования для заморозки и хранения водных биоресурсов направлены бюджетные средства в соответствии с действующими нормативными правовыми актами в сумме 2 млн.руб., что составило 67% от суммы предоставленной субсидии. 
Кроме того, субсидии на общую сумму 0,7 млн.руб., полученные ИП Гилем Г.К. в соответствии с соглашением от 24.12.2014 № 5 и п. 4 Порядка предоставления субсидии на приобретение, доставку и установку холодильного оборудования для заморозки и хранения водных биоресурсов, утвержденного постановлением Администрации Александровского района от 11.12.2014 № 1642, были направлены на обшивку утеплителем контейнеров-холодильников, постройку переходного тамбура для взвешивания и приемки рыбы, обшивку доской для защиты от солнца и сохранения холода, приобретение контейнеров, трубы э/с, уголка, листов ОЦ, утеплителя URSA, изолона, гвоздей, шурупов и досок, что согласно ст. 306.4 Бюджетного кодекса РФ содержит признаки нецелевого использования средств местного бюджета.
Комитетом с Администрацией Александровского района заключено дополнительное соглашение от 23.03.2015 № 1 об изменении срока представления отчета о расходах бюджета муниципального образования «Александровский район» до 01.06.2015.
Проверка правомерности использования средств областного бюджета предоставленных на государственную поддержку юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, занятых в рыбохозяйственном комплексе Томской области показала следующее.
В нарушение пп. 7 п. 5, пп. 3 п. 8, п. 9 Порядка предоставления за счет средств областного бюджета Томской области субсидий юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям – производителям товаров, работ, услуг в рамках реализации государственной программы «Развитие рыбохозяйственного комплекса Томской области на период 2014-2020 годов», утвержденного постановлением Администрации Томской области от 29.11.2013 № 507а:

- Комитетом неправомерно приняты решения о предоставлении субсидий в общей сумме 1,5 млн.руб. при отсутствии подтверждения срока полезного использования приобретенных технических средств и оборудования; 
- Комитетом не приняты решения об отказе в предоставлении субсидий в общей сумме 5,9 млн.руб. при отсутствии предусмотренных Порядком необходимых документов: справок об отсутствии просроченной задолженности по заработной плате; копий паспортов технических средств или оборудования; копий паспортов (руководства по эксплуатации (руководства пользователя)) технических средств или оборудования с отметкой о продаже, заверенной печатью поставщика; документального подтверждения расходов субъектом;

- заключенные Комитетом соглашения о предоставлении субсидий: на сумму 4,5 млн.руб. не содержат количественных характеристик достижения целевых показателей; на сумму 2,7 млн.руб. - ожидаемых результатов предоставления субсидий и количественных характеристик достижения целевых показателей.

Кроме того, Комитетом утверждались отчеты не всех получателей субсидий, принимались отчеты с нарушением установленных сроков; принятые отчеты в количестве 37 шт. не соответствовали утвержденной форме.
В ходе встречной проверки ООО «Томское общество охотников и рыболовов» фактическое наличие приобретенного оборудования и целевое использование средств субсидии, предоставленной на возмещение части затрат, связанных с приобретением технических средств и оборудования на общую сумму 1,5 млн.руб., не подтверждено. Показатель объема добычи (вылова) водных биоресурсов ООО «Томское общество охотников и рыболовов» не выполнен, результат не достигнут.
Кроме того, проверкой установлены многочисленные факты нарушения Комитетом при использовании средств областного бюджета, выделенных на реализацию Программы бюджетного законодательства в части составления и ведения бюджетной росписи, бюджетной сметы, доведения лимитов бюджетных обязательств.

 В целом контрольное мероприятие показало следующее.

Комитетом рыбного хозяйства Томской области контроль и мониторинг реализации в 2014 году государственной программы «Развитие рыбохозяйственного комплекса Томской области на период 2014-2020 годов» должным образом не осуществлялся. В Перечень мероприятий Программы включены мероприятия с показателями, которые не позволяют оценить результат реализации мероприятий.
Проверка законности и результативности использования субсидий, предоставленных в целях реализации мероприятий Программы, показала, что Комитетом должным образом не осуществлялся контроль за движением, целевым расходованием бюджетных средств, достоверностью представляемых отчетов получателями субсидий, что привело к нецелевому использованию бюджетных средств в сумме 0,7 млн.руб., к оплате за счет бюджетных средств сделок, которые в соответствии с действующим законодательством имеют признаки ничтожности и притворности, к недостижению заданных результатов в установленные сроки, что делает реализацию программы в целом неэффективной.    
Дополнительные сведения:
В соответствии со ст. 18 Закона Томской области от 09.08.2011 № 177-ОЗ «О Контрольно-счетной палате Томской области»  Комитету рыбного хозяйства Томской области направлено представление о принятии соответствующих мер по возврату бюджетных средств сумме 0,7 млн.руб., использованных не по целевому назначению, по устранению и недопущению впредь выявленных нарушений и недостатков, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях и недостатках, в том числе в нецелевом использовании бюджетных средств. 

Аудитор Контрольно-счетной палаты                                         


                 А.В. Буков
